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   مقدمة

والعسکریة"  یولي   الأمنیة  للدراسات  اللیبي  الدولیة   ، "  المرکز  التقاریر  ورصد  بمتابعة  خاصاً  اهتماماً 

أو   أمنیة  أو  کانت سیاسیة  لیبیا، سواء  الأوضاع في  دوري حول مختلف  التي تُصدر بشکل  الموثوقة 

اقتصادیة أو اجتماعیة. ویعمل المرکز علی جمع هذه التقاریر وتحلیلها منهجیًّا بهدف تبسیط فهم  



 

کما یسعی المرکز إلی بناء    التطورات الجاریة في البلاد، وتقدیم صورة شاملة عن المشهد الوطني.

قاعدة معرفیة دقیقة ومتکاملة تُسهم في دعم الباحثین وصنّاع القرار والمهتمین بالشأن اللیبي،  

بما یمکّنهم من فهم الاتجاهات الراهنة واتخاذ قرارات مستنیرة تستند إلی معطیات واقعیة وتحلیلات  

   موضوعیة.

)، الذي دعا فیه المجلس  2024(  2755ستند هذا التقریر إلی قرار مجلس الأمن رقم وفي هذا السیاق، ی

الأمین العام للأمم المتحدة إلی إعداد مراجعة استراتیجیة شاملة لبعثة الأمم المتحدة للدعم في  

أولویات   إعادة ترتیب  إلی  أدائها. ویهدف هذا الاستعراض  لیبیا، بهدف تعزیز کفاءتها ورفع فاعلیة 

الراهنة، بما یضمن تیسیر عملیة سیاسیة مستدامة ال مواردها مع متطلبات المرحلة  بعثة وتکییف 

  .وشاملة ویعزز من حضور البعثة المیداني في مختلف مناطق لیبیا ضمن حدود الإمکانات المتاحة

التنظیمي ووضعها   للبعثة وأدائها وهیکلها  التوجه الاستراتیجي  المراجعة علی تقییم  رکّزت  وقد 

الإنجازات المحققة   التقریر  الأمني، من خلال تحلیل معمّق لمجمل دینامیات النزاع اللیبي. کما تناول

، إلی جانب العقبات التي واجهت البعثة أثناء تنفیذ ولایتها، مع 2021منذ الاستعراض المستقل لعام 

السیاسیة  القضایا  حول  اللیبیة  الأطراف  بین  الوطني  الحوار  تیسیر  في  دورها  علی  الضوء  تسلیط 

  .وتعزیز وقف إطلاق الناروالاقتصادیة والأمنیة، ودعم المصالحة الوطنیة وحقوق الإنسان، 

، بمشارکة ممثلین عن إدارات "  كکرو سلادانییلا  "  وقد أشرفت علی هذا الاستعراض الخبیرة الدولیة  

الأمم المتحدة المعنیة بالشؤون السیاسیة، وبناء السلام، وعملیات السلام، والدعم المیداني، والأمن، 

إلی مفوضیة الأمم المتحدة السامیة لحقوق الإنسان ومکتب التنسیق الإنمائي. وعلی مدى  إضافةً 

باشرًا وافتراضیًا مع مسؤولین لیبیین وممثلین عن  اجتماعًا م 130أربعة أشهر، أجرت کروسلاك أکثر من 

الدول الأعضاء والمنظمات الإقلیمیة، إلی جانب بعثة الأمم المتحدة ووکالاتها المختلفة. کما عقدت 

  27و 12لقاءات مع خبراء مستقلین حول الوضع اللیبي خلال زیارتها إلی طرابلس وبنغازي وتونس بین 

   ر الواسع الذي شکل أساس هذا التقییم الاستراتیجي.، ضمن إطار التشاو2025یونیو 



 

 أولاً: السیاق السیاسي والاجتماعي والاقتصادي الراهن في لیبیا  

لیبیا تواجه    2011بعد مرور أکثر من أربعة عشر عامًا علی ثورة عام   تزال  وسقوط النظام السابق، لا 

إلی  والمؤسسیة،  السیاسیة  الانقسامات  واستمرار  الاستقرار  بانعدام  تتسم  معقدة  انتقالیة  مرحلة 

 جانب تصاعد نفوذ الجماعات المسلحة وضعف مؤسسات الدولة الرسمیة. 

التاليیوضح  و والأمنیة   ،الجدول  السیاسیة  الجوانب  حیث  من  لیبیا  في  الراهن  الوضع  ملامح  أبرز 

   والاجتماعیة والاقتصادیة والإنسانیة.

 

 التحلیل  المحور 

 الوضع السیاسي والمؤسسي 

. وجود  2021استمرار المرحلة الانتقالیة دون دستور متوافق علیھ، وتأجیل الانتخابات الوطنیة منذ دیسمبر 

مركزین للسلطة: حكومة الوحدة الوطنیة في الغرب وقوات حفتر في الشرق والجنوب. اعتماد الأطراف على  

 صكوك قانونیة مؤقتة لتثبیت مواقعھا في ظل الجمود السیاسي. 

 المشھد الأمني والعسكري 

الجماعات المسلحة الھجینة تسیطر فعلیًا على الأمن في الغرب، وتتنافس على النفوذ والموارد مما یسبب  

). غیاب رؤیة وطنیة موحدة لھیكلة قطاع الأمن أو  2025اشتباكات متكررة (مثل أحداث طرابلس في مایو  

 تنفیذ برامج نزع السلاح وإعادة الدمج. 

 الوضع في الشرق والجنوب 

توحید   جھود  یعقد  ما  مستقل،  واقتصادي  وعسكري  إداري  وھیكل  الشرق  في  موازیة  مؤسسات  بروز 

المؤسسات. الجنوب یعاني انقسامات قبلیة ووجود مرتزقة ومقاتلین أجانب وشبكات تھریب، مع استمرار  

 التھمیش السیاسي والاقتصادي لمجتمعات الأمازیغ والتبو والطوارق. 

 الدور الإقلیمي والدولي 
الانقسام   تطبیع  یعزز  ما  منفصل،  بشكل  النزاع  طرفي  مع  تتعامل  المتحدة  الأمم  في  الأعضاء  الدول  بعض 

 ویضعف المسار الدبلوماسي الجماعي لحل الأزمة. 

 العملیة الانتخابیة 

بلدیة    29بلدیة فقط، مع غیابھا في    90شھدت نجاحًا جزئیًا في    2025و  2024الانتخابات المحلیة لعامي  

شرقیة وجنوبیة. انتخاب أول امرأة عمدة یمثل خطوة رمزیة نحو الشمول، لكن تأثیر المجالس المنتخبة على  

 الحكم الوطني ما زال محدودًا. 

 العقبات القانونیة والسیاسیة 
استمرار الخلافات حول شروط الترشح وتسلسل الانتخابات الرئاسیة والتشریعیة، ما یعمق الانقسام بسبب  

 غیاب دستور شامل وتفشي منطق "المحصلة الصفریة" في العمل السیاسي. 



 

 التحلیل  المحور 

 الوضع الاقتصادي والمالي 

منذ   الموحدة  المیزانیة  غیاب  یشھدان  2014استمرار  للنفط  الوطنیة  والمؤسسة  المركزي  لیبیا  مصرف   .

، مع تراجع  2025ملیار دولار في الربع الأول من    4.6صراعات على القیادة. بلغ العجز في العملة الأجنبیة  

 قیمة الدینار اللیبي وتھدید الاستقرار الاقتصادي الكلي. 

 الحوكمة المحلیة والخدمات العامة 
تعمل   البلدیات  البلدیة.  والمجالس  المركزیة  السلطة  بین  التنسیق  وغیاب  اللامركزي  الحكم  نموذج  ضعف 

 بإمكانات محدودة ولا تستطیع توفیر الخدمات الأساسیة للسكان. 

 الشباب والمجتمع المدني
% مما یجعلھم عرضة للتجنید من قبل الجماعات المسلحة والشبكات الإجرامیة.  50بطالة الشباب تقترب من 

 تقلص الحیز المدني وتزاید الاعتقالات التعسفیة ضد النشطاء السیاسیین والحقوقیین. 

 وضع المرأة والمساواة 
رغم وجود نصوص قانونیة تدعم المساواة، تواجھ المرأة تھمیشًا واسعًا في العمل السیاسي والاقتصادي،  

 وتتقاضى أجورًا أقل وتملك فرصًا محدودة في سوق العمل وحقوق الملكیة. 

 سیادة القانون وحقوق الإنسان 

انتھاكات مستمرة للقانون الدولي الإنساني من قبل الأجھزة الأمنیة والجماعات المسلحة. تزاید الاعتداءات  

) مزرق  مثل  قضایا  في  والمساءلة  العدالة  غیاب  القضاء.  استقلال  وتآكل  والمحامین  القضاة  )  2019على 

 ). 2022- 2013وترھونة (

 المصالحة الوطنیة
غیاب عملیة مصالحة شاملة قائمة على الحقوق. استبعاد فئات واسعة (النساء، الشباب، الأقلیات، المجتمع  

 المدني). استمرار الإفلات من العقاب وتنامي خطاب الكراھیة عبر وسائل التواصل الاجتماعي. 

 السیناریوھات المستقبلیة 

استمرار الوضع الراھن غیر مستدام، واحتمال تصاعد الصراع المسلح قائم في ظل غیاب عملیة سیاسیة  

جدیدة بقیادة الأمم المتحدة. بقاء الانقسام المؤسسي یھدد بانھیار تدریجي للدولة وتدھور الوضع الاقتصادي  

 والاجتماعي. 

 ): تحلیل السیاق الحالي في لیبیا ١الجدول (

 

 ثانیاً: أبرز إنجازات بعثة الأمم المتحدة للدعم في لیبیا  

، واصلت بعثة الأمم المتحدة للدعم في 2021منذ تنفیذ الاستعراض الاستراتیجي السابق في عام  

لیبیا حضورها الفاعل والمستمر داخل البلاد، من خلال انخراطها في مسارات متعددة شملت الجوانب 

التعامل   ،والمؤسسیة  ،السیاسیة والأمنیة والحقوقیة البعثة من  الدینامیکي  الوجود  مکّن هذا  وقد 



 

الفني  الدعم  التوتر في مختلف المناطق، فضلاً عن تقدیم  الأزمات المتکررة وإدارة بؤر  مع  بفعالیة 

 والتقني اللازم للعملیات الوطنیة ذات الصلة بالاستقرار.  

وساهمت هذه الجهود مجتمعة في الحد من مخاطر اندلاع موجات جدیدة من العنف وتعزیز حالة 

اللیبي النسبیة في المشهد  میدانیة ومؤسسیة، فإن   .التهدئة  إنجازات  ما تحقق من  ورغم أهمیة 

البعثة لم تتمکن بعد من تحقیق اختراق جوهري یقود إلی تسویة سیاسیة شاملة للنزاع القائم في 

    .  البلاد

 النتائج والملاحظات  أبرز الأنشطة والتطورات  المحور الرئیسي

 العملیات السیاسیة والانتخابیة

معالجة أسباب فشل الانتخابات المؤجلة في دیسمبر   •

2021. 

دعم جھود الوساطة للمستشارة الخاصة للأمین العام   •

)2022 ( 

تنظیم جولات محادثات بین مجلس النواب والمجلس   •

الأعلى للدولة في القاھرة وجنیف لإعداد الإطار  

 .الدستوري

  2025خبیراً لیبیاً في ینایر  20إنشاء لجنة استشاریة من  •

 .لتقدیم توصیات بشأن العملیة السیاسیة

لإجراء   2025إعلان خریطة طریق جدیدة في أغسطس  •

 الانتخابات وتوحید مؤسسات الدولة. 

تعثر التوافق السیاسي بسبب   •

 .غیاب الإرادة السیاسیة

استمرار الخلاف حول القوانین   •

 .الانتخابیة

تعزیز مشاركة اللیبیین في   •

صیاغة مستقبل العملیة  

 السیاسیة. 

تنفیذ اتفاق وقف إطلاق النار  

والترتیبات الأمنیة    2020لعام 

 المؤقتة

دعم جھود التھدئة خلال اشتباكات طرابلس (مایو   •

2025 .( 

إنشاء آلیة لتبادل المعلومات بین لیبیا وتشاد والسودان   •

 .والنیجر بشأن المقاتلین الأجانب

) في تنفیذ بنود  5+5دعم اللجنة العسكریة المشتركة ( •

 .الاتفاق

إزالة الذخائر غیر المنفجرة وفتح الطریق الساحلي بین   •

 مصراتة وسرت

استمرار صعوبة إعادة توحید   •

 .المؤسسات الأمنیة

تعذر نشر المراقبین في سرت   •

  2570وفق قرار مجلس الأمن 

)2021 .( 

بقاء البعثة فاعلة في حفظ قنوات   •

 التواصل رغم العقبات السیاسیة. 



 

 النتائج والملاحظات  أبرز الأنشطة والتطورات  المحور الرئیسي

تعزیز حقوق الإنسان وسیادة  

 القانون والعدالة الانتقالیة

رصد وتوثیق الانتھاكات مثل الاعتقال التعسفي والاختفاء   •

 .القسري والتعذیب

دعم إعداد مشاریع قوانین حول حریة تكوین الجمعیات   •

 .ومنع العنف ضد المرأة والعدالة الانتقالیة

موظفاً في القضاء   240تنفیذ برامج تدریب لأكثر من  •

 .والإصلاحیات

إصدار تقریر مشترك مع مفوضیة حقوق الإنسان حول   •

 ). 2024المقابر الجماعیة في ترھونة (

استمرار التحدیات في اعتماد   •

مشاریع القوانین بسبب الجمود  

 .السیاسي 

تعزیز المساءلة رغم صعوبة   •

 .تحقیق العدالة الكاملة

توسیع مشاركة النساء والشباب   •

 في برامج حقوق الإنسان. 

التحلیل المشترك والتواصل  

 الاستراتیجي

تطویر آلیات تحلیل وتقییم تستند إلى معلومات متعددة   •

 .المصادر

استخدام خرائط النقاط الساخنة لتوقع أعمال العنف في   •

 ). 2024(الانتخابات البلدیة 

تحسین القدرات في الرصد والإنذار المبكر والتواصل عبر   •

 .المنصات الرقمیة

إطلاق حملات توعیة حول اللجنة الاستشاریة وخطة   •

 المشاركة السیاسیة.

تعزیز قدرة البعثة على الاستجابة   •

 .للأزمات في الوقت المناسب

استمرار التحدیات في مواجھة   •

المعلومات المضللة وخطاب  

 .الكراھیة

الحاجة إلى تكامل أكبر بین جھود   •

التواصل والدبلوماسیة  

 السیاسیة. 

التعاون مع فریق الأمم  

 المتحدة القطري 

تعزیز العمل المشترك مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  •

 .في المجال الانتخابي

التعاون مع وكالات الأمم المتحدة في مجالات العنف ضد   •

 .المرأة والمفقودین 

تنسیق الجھود في مجال إزالة الألغام عبر المركز اللیبي   •

 والمؤسسات الأمنیة.

إبراز أھمیة البرمجة المشتركة   •

 .في تحقیق الأثر الجماعي

الحاجة إلى تكامل استراتیجي   •

أوثق بین البعثة والفریق القطري  

في القضایا الحساسة كالإصلاح  

 الاقتصادي وسیادة القانون. 

 ): أبرز مجالات عمل بعثة الأمم المتحدة للدعم في لیبیا٢الجدول ( 

أن البعثة رکزت جهودها علی المسارات السیاسیة والأمنیة والحقوقیة بهدف   ، السابق  یبین الجدول

، سعت لإحیاء العملیة الانتخابیة وتعزیز الحوار بین الصعید السیاسيفعلی    .دعم الاستقرار في لیبیا

  .الأطراف، لکنها واجهت عقبات بسبب غیاب الإرادة السیاسیة والانقسام المؤسسي

والحد من التصعید    2020، فقد نجحت في تثبیت اتفاق وقف إطلاق النار لعام  المجال الأمنيأما في  

وفي جانب حقوق الإنسان، ساهمت   .المسلح، رغم تعثر عملیة توحید المؤسسات الأمنیة ونزع السلاح

والإصلاحات  التشریعات  تنفیذ  أعاق  السیاسي  الجمود  لکن  المساءلة،  وتعزیز  الانتهاکات  رصد  في 

  .المقترحة



 

قدرة علی إدارة المعلومات ومکافحة التضلیل، وإن کانت    التحلیل والتواصلکما أظهرت جهودها في  

بشکل عام، نجحت البعثة في منع انهیار شامل  و  .استجابتها أحیانًا ذات طابع ردّ فعل أکثر من المبادرة

للوضع اللیبي، لکنها لم تتمکن بعد من تحقیق اختراق سیاسي مستدام بسبب تعقیدات المشهد  

 الداخلي والتجاذبات الخارجیة. 

 ثالثاً: أبرز التحدیات التي واجهت بعثة الأمم المتحدة في لیبیا  

لعام   إجراء الاستعراض الاستراتیجي  لیبیا طیفاً 2021منذ  للدعم في  المتحدة  الأمم  ، واجهت بعثة 

جاءت  وواسعاً من التحدیات المعقدة التي انعکست سلباً علی قدرتها في تنفیذ مهامها بفعالیة.  

هذه التحدیات في سیاق یتسم بـالانقسام السیاسي العمیق، وضعف القدرات المؤسسیة، واستمرار  

حالة عدم الاستقرار الإقلیمي، فضلاً عن التحولات المتسارعة في البیئة الدولیة، ما جعل عمل البعثة  

 .  أکثر تعقیداً وتقییداً في تحقیق أهدافها المرسومة

 الآثار المترتبة  التحدي المحور 

الانقسام السیاسي والشلل  

 المؤسسي 

استمرار الانقسام بین الشرق والغرب وتصلب الھیاكل  

منذ   الإطار  2022الموازیة  حول  التوافق  تعثر  مع   ،

 الدستوري للانتخابات. 

المصالح   ترسیخ  العامة،  الثقة  ضعف 

بقیادة   السیاسیة  العملیة  وإعاقة  النخبویة، 

 اللیبیین.

 تقلب القیادة داخل البعثة 
، ما أثر 2021تعاقب ستة رؤساء على قیادة البعثة منذ  

 على استمراریة الجھود والاستراتیجیة العامة.

المبادرات  المؤسسیة، وتجزؤ  الذاكرة  فقدان 

 السیاسیة، وتراجع التنسیق الداخلي. 

 غیاب نھج موحد داخل البعثة
والاقتصادیة   والأمنیة  السیاسیة  المسارات  عمل 

 والحقوقیة بمعزل عن بعضھا البعض. 

الأھداف   بین  الترابط  وفقدان  الجھود  تفتت 

 قصیرة وطویلة الأمد. 

القیود الداخلیة ومحدودیة الانتشار  

 الجغرافي 

تركزّ أنشطة البعثة في طرابلس مع ضعف وجودھا في  

 الشرق والجنوب بسبب القیود الأمنیة والإداریة.

المحلیة   المجتمعات  مع  التواصل  ضعف 

 وتراجع المصداقیة المیدانیة.

 الانقسام في المواقف الدولیة
الشكلي   الدعم  رغم  الدولیة  القوى  مواقف  تناقض 

 للبعثة، وفشل آلیات عملیة برلین. 

المتحدة  للأمم  الدولي  النفوذ  إضعاف 

 واستمرار التدخلات الخارجیة. 

 استمرار الوجود العسكري الأجنبي
بقاء قوات ومقاتلین أجانب وتدفق أسلحة متطورة رغم  

 قرارات مجلس الأمن 

وإضعاف   النار  إطلاق  وقف  تنفیذ  تقویض 

 سیادة الدولة اللیبیة.



 

 الآثار المترتبة  التحدي المحور 

ضعف التنسیق في ملف المصالحة  

 الوطنیة

في   الإفریقي  والاتحاد  البعثة  بین  التعاون  محدودیة 

 جھود المصالحة. 

تكرار المبادرات وفقدان التآزر اللازم لإنجاح  

 مسار المصالحة. 

قصور التنسیق مع فریق الأمم  

 المتحدة القطري 

الأخرى   الأممیة  والوكالات  البعثة  بین  التكامل  ضعف 

 .2023رغم اعتماد إطار التنمیة المستدامة 

الاستجابة   وضعف  المیدانیة  الفعالیة  تراجع 

 للأزمات الإنسانیة. 

 نقص الموارد البشریة والمالیة
استقطاب   في  وصعوبة  المیزانیة  في  تخفیضات 

 الكفاءات المتخصصة. 

المرونة  وتراجع  التنفیذیة  القدرة  ضعف 

 المؤسسیة. 

تآكل صورة البعثة وشرعیتھا  

 العامة

البعثة  حیاد  حول  وشكوك  الشعبیة  الانتقادات  تصاعد 

 ودورھا. 

تحقیق   وصعوبة  الشعبي  التأیید  محدودیة 

 تعبئة مجتمعیة داعمة للبعثة.

 ): التحدیات الرئیسیة التي تواجه بعثة الأمم المتحدة للدعم في لیبیا ٣الجدول (

من   الأبعاد    أعلاه،الجدول  یتضح  متعددة  لیبیا  المتحدة في  الأمم  بعثة  تواجه  التي  التحدیات  أن 

وعوامل   المیداني)  والتنسیق  المؤسسي  الهیکل  (مثل ضعف  داخلیة  عوامل  بین  تجمع  ومترابطة، 

الدولي والانقسام  الأجنبیة  (کالتدخلات  وخارجیة  الأداء  ).  في  نسبي  شلل  إلی  أدى  التداخل  هذا 

العملیة  دفع  من  بدلاً  المدى  الأزمات قصیرة  إدارة  ترکزت جهودها علی  للبعثة، حیث  الاستراتیجي 

وبالتالي، فإن نجاح البعثة مستقبلاً یتوقف علی إصلاح بنیتها الداخلیة،   .السیاسیة نحو تسویة دائمة

وتوحید الموقف الدولي، وتعزیز تواجدها المیداني لضمان مصداقیة وتأثیر أکبر في مسار الاستقرار 

 . اللیبي 

 رابعاً: تعزیز فعالیة بعثة الأمم المتحدة في لیبیا 

أظهرت نتائج المراجعة الاستراتیجیة أن تفاعل الضغوط الخارجیة مع القیود الداخلیة، إضافة إلی بیئة 

تنفیذ  لیبیا علی  للدعم في  المتحدة  الأمم  بعثة  قدرة  من  ملحوظ  قد حدَّ بشکل  المجزأة،  العمل 

إلا   مجالات،  عدة  في  المهمة  البعثة  مساهمات  من  الرغم  فعلی  فعالة.  بصورة  عملیة ولایتها  أن 

الاستراتیجي والترکیز  الداخلي  التنسیق  تعزیز  ضرورة  إحداث    ،الاستعراض کشفت عن  من  لتمکینها 

   .التأثیر المطلوب في مسار العملیة السیاسیة اللیبیة



 

فالولایة الحالیة، رغم شمولها الواسع، تتجاوز الإمکانیات التنظیمیة والموارد المتاحة للبعثة، مما یهدد 

إلی عمل تکتیکي وردِّي الفعل أکثر من کونه عملاً استباقیاً وموجهاً نحو النتائج   .بتحویل نشاطها 

ولتفعیل دور البعثة في دعم الانتقال السیاسي ضمن بیئة تتسم بتناقص الموارد وتزاید التحدیات،  

یتطلب الأمر لیس فقط مراجعة التوجه الاستراتیجي العام، بل أیضاً إعادة هیکلة شاملة للبعثة تشمل  

 تنظیمها الداخلي، وتوزیع کوادرها، وانتشارها الجغرافي، وضمان أمنها المیداني.

ویُفترض أن تسهم هذه التعدیلات في تعزیز قدرة البعثة علی ترکیز مواردها نحو هدف استراتیجي  

اللیبیون   یقودها  مصداقیة،  وذات  شاملة  سیاسیة  عملیة  وتیسیر  إحیاء  في  یتمثل  وواضح  واحد 

  . أنفسهم وتلقی دعماً دولیاً فعّالاً

 الھدف الاستراتیجي  التوصیات الأساسیة المحور 

العملیة السیاسیة  

 والمساعي الحمیدة

 .تركیز جمیع أنشطة البعثة على دعم الحل السیاسي بقیادة لیبیة •

 .إعادة تنظیم البعثة لتعزیز الفعالیة والوضوح في أداء مھامھا •

إدراج الانتخابات ضمن تسویة سیاسیة شاملة ترتكز على دستور   •

 .دائم

العامة   • والدبلوماسیة  العقوبات  مثل  المتحدة  الأمم  أدوات  استخدام 

 لتشجیع التسویة وردع المعرقلین 

ذات   سیاسیة  عملیة  إحیاء 

مصداقیة وشاملة لجمیع الأطراف  

 اللیبیة.

صلاحیة الدعوة إلى  

 الاجتماعات

وقیادة  • الاجتماعات  إلى  الدعوة  في  المتحدة  الأمم  سلطة  استثمار 

الأمنیة،   (السیاسیة،  برلین  لعملیة  التابعة  العاملة  الأفرقة 

 .)الاقتصادیة، الحقوقیة

 .وضع خطط عمل واضحة وجدول زمني محدد •

الإقلیمیة  • المواقف  ودمج  العاملة  الأفرقة  بین  التنسیق  تعزیز 

 والدولیة في عملیة موحدة یقودھا اللیبیون

داعم   وإقلیمي  دولي  تماسك  بناء 

 للعملیة السیاسیة اللیبیة. 

 المسار الاقتصادي 

تعزیز دور البعثة في دعم المؤسسات الاقتصادیة الوطنیة (المصرف  •

 المركزي، مؤسسة النفط، دیوان المحاسبة). 

 .توحید المؤسسات الاقتصادیة وضمان الشفافیة والاستقلالیة •

إنشاء قسم اقتصادي داخل البعثة بالتعاون مع المؤسسات المالیة   •

 الدولیة.

الاقتصادي   الاستقرار  تحقیق 

السیاسي   للانتقال  أساسیة  كرافعة 

 المستدام. 



 

 الھدف الاستراتیجي  التوصیات الأساسیة المحور 

المسار الأمني ووقف  

 إطلاق النار 

دمج جھود وقف إطلاق النار وتوحید المؤسسات الأمنیة في ھیكل   •

 .موحد

 .تسھیل الحوار بین الأطراف العسكریة شرقاً وغرباً  •

 .دعم الانسحاب التدریجي للقوات الأجنبیة والمرتزقة •

 تعزیز جھود نزع الألغام وإعادة الإدماج.  •

خلق بیئة أمنیة مستقرة تمكّن من  

السیاسیة   العملیة  استئناف 

 بفاعلیة. 

حقوق الإنسان وسیادة  

 القانون 

 .تعزیز الإبلاغ والمناصرة في قضایا العدالة والمساءلة •

 .حمایة الحیز المدني والسیاسي وضمان نزاھة الانتخابات •

 .دعم مؤسسات العدالة لمراقبة مراكز الاحتجاز •

 استخدام الفریق العامل لحقوق الإنسان بفعالیة أكبر لتوحید الجھود.  •

تحمي   عادلة  قانونیة  بیئة  ترسیخ 

الشرعیة   وتدعم  الحقوق 

 السیاسیة. 

المصالحة الوطنیة والعدالة  

 الانتقالیة 

 .دعم الاتحاد الإفریقي في قیادة عملیة المصالحة الوطنیة •

 .مج العدالة الانتقالیة ضمن العملیة السیاسیةد •

 إشراك الضحایا وتعزیز التآزر بین المنظمات الدولیة والإقلیمیة. •

تضمن   شاملة  مصالحة  تحقیق 

والاجتماعي   السیاسي  الاستقرار 

 طویل الأمد. 

 التواصل الاستراتیجي

 .تطویر استراتیجیة تواصل فعالة لبناء الثقة مع الشعب اللیبي •

 إشراك الشباب والنساء والفئات المھمشة في العملیة السیاسیة •

 .تصمیم محتوى إعلامي یعكس التنوع الاجتماعي والثقافي  •

 التعاون مع المجتمع المدني ووسائل الإعلام المحلیة.  •

وضمان   البعثة  مصداقیة  تعزیز 

والسیاسي   الشعبي  الدعم 

 لجھودھا. 

 ): التوصیات الاستراتیجیة المقترحة لتعزیز دور بعثة الأمم المتحدة للدعم في لیبیا ٤الجدول (

أن بعثة الأمم المتحدة للدعم في لیبیا تسعی إلی تحویل ترکیزها من الاستجابة    أعلاه،الجدول  یبین  

والأمنیة  السیاسیة  المسارات  بین  یربط  شامل  نهج  تبني  عبر  الاستراتیجي،  التأثیر  إلی  التکتیکیة 

 متکامل.  وضمن إطار واحد  ،والاقتصادیة والحقوقیة والاتصالیة

، تؤکد البعثة أن الحل یجب أن یکون لیبیًّا خالصًا مدعومًا بمساعي الأمم الصعید السیاسي فعلی  

الحسنة، بینما ترکز في   الأمنيالمتحدة  الظروف   الجانب  الأمنیة وتهیئة  علی توحید المؤسسات 

أما   الأجنبیة.  القوات  موحدة   اقتصادیًا،لانسحاب  اقتصادیة  مؤسسات  بناء  إلی  التوصیات  فتهدف 

أن احترام    ، الحقوقیةباعتبارها شرطًا أساسیًا للاستقرار، في حین ترى البعثة من الناحیة    ،ومستقلة

، المستوى الاتصاليحقوق الإنسان یمثل أساس الشرعیة السیاسیة والمصالحة المجتمعیة. وعلی  

 یُنظر إلی التواصل الاستراتیجي کأداة سیاسیة لبناء الثقة واستعادة المصداقیة.  



 

واحدة  أولویة  البعثة وهیکلها نحو  موارد  إعادة توجیه  التوجهات ضرورة  تعکس هذه  وبشکل عام، 

واضحة تتمثل في دعم عملیة سیاسیة شاملة ومستدامة یقودها اللیبیون، مدعومة بإجماع دولي  

  وإقلیمي فعّال.

 الملاحظات التنفیذیة  التوصیات  المحور 

 الوجود الجغرافي 

للبعثة في طرابلس مع توسیع   • إبقاء المقر الرئیسي 

 .الوجود في بنغازي وسبھا لضمان الشمول الجغرافي

المحلیة   • السلطات  مع  المباشر  التواصل  تعزیز 

جمیع   في  المدني  والمجتمع  السیاسیة  والأحزاب 

 .المناطق الثلاث 

ضعف   • لمعالجة  فزان  في  المیداني  الوجود  زیادة 

 مشاركتھا في العملیة السیاسیة. 

قاعدة   • تونس  من  ولیس  لیبیا  داخل  العمل  استمرار 

 .أساسیة

نقل بعض المھام اللوجستیة والإداریة إلى تونس أو   •

مراكز الأمم المتحدة في عنتیبي وبریندیزي لأسباب  

 .مالیة وأمنیة

الإبقاء على القیادة العلیا والوظائف الأساسیة داخل   •

 لیبیا لتعزیز التكامل والعلاقات مع الفاعلین الوطنیین. 

التسلسل الإداري والملاك  

 الوظیفي 

معالجة اختلال الھیكل الإداري المثقل بالوظائف العلیا   •

 .وضعف تمثیل الموظفین الوطنیین

وظائف   • إلى  الوظائف  لتحویل  استراتیجیة  إعداد 

جمیع   على  اللیبیین  مشاركة  لزیادة  وطنیة 

 .المستویات

أكثر   • ھیكل  لتحقیق  الحالي  الإداري  التسلسل  تعدیل 

 مرونة وتماسكًا. 

إعادة توزیع الموارد البشریة بین طرابلس، بنغازي،   •

 .وسبھا 

الممثلة   • نائبتي  بین  المسؤولیات  توزیع  مراجعة 

التنمیة،  ملفات  الأولى على  تشُرف  بحیث  الخاصة، 

 .والثانیة على المسارین السیاسي والأمني

وقسم   • السیاسیة  الشؤون  قسم  بین  التكامل  تعزیز 

 المساعدة الانتخابیة رغم تبعیتھما الإداریة المختلفة. 

 نموذج البعثة المتكاملة 

على   • القائم  المتكاملة  البعثة  نموذج  على  الإبقاء 

 .مواءمة الجھود السیاسیة والبرنامجیة

تطویر ھیاكل تنسیق وبرمجة مشتركة مع فریق الأمم   •

مثل   الصلة  ذات  المجالات  في  القطري  المتحدة 

والمسار   والحوكمة  الإنسان  وحقوق  الانتخابات 

 الاقتصادي.

الاستفادة من التجارب الناجحة في الانتخابات، حقوق   •

مجالات   في  لتطبیقھا  الجندریة  والشؤون  الإنسان، 

 .أخرى

وجود   • وتقلیص  التمویل  تقلص  مع  التكیّف  ضرورة 

 وكالات الأمم المتحدة في لیبیا.



 

 الملاحظات التنفیذیة  التوصیات  المحور 

 إدارة الموارد

بنغازي   • في  التوسع  عن  الناتجة  النفقات  تقلیص 

وسبھا عبر إعادة تخصیص الموارد الحالیة وتعدیل  

 .الھیكل الوظیفي

تحویل المزید من الوظائف إلى وظائف وطنیة وتقلیل   •

 .الشواغر غیر الضروریة

إعادة التفاوض على العقود المكلفة مثل عقد مجمع   •

 "أویا" في طرابلس. 

الخدمات   • مراكز  استخدام  خلال  من  الكفاءة  تعزیز 

 .لمھام مثل المشتریات والھندسة والموارد البشریة

إنشاء آلیة مركزیة لتخطیط الموارد لتوحید الأنشطة   •

الأولویات   مع  المانحة  الجھات  من  الممولة 

 .الاستراتیجیة

لتحسین   • الاصطناعي  والذكاء  التكنولوجیا  اعتماد 

الكفاءة التشغیلیة، خاصة في تحلیل البیانات والتقییم  

 الأمني.

الحالة الأمنیة وإدارة 

 المخاطر 

تطویر الھیكل الأمني لیعكس الواقع المیداني ویدعم   •

 .الولایة السیاسیة للبعثة

المخاطر   • مع  ومتناسبة  مرنة  أمنیة  سیاسة  اعتماد 

غیر   القیود  وتخفف  المیداني  العمل  تمُكّن  الفعلیة 

 .الضروریة

تصمیم ترتیبات أمنیة خاصة لبنغازي وسبھا تراعي   •

 تحدیاتھما العملیاتي

إجراء استعراضات دوریة للأھمیة الحیویة للبرامج   •

 .لضبط التدابیر الأمنیة بما یتلاءم مع تغیر السیاق 

إعادة تقییم وحدة حراسة الأمم المتحدة في طرابلس   •

ترشید    6.7(تكلفتھا   بھدف  سنویًا)  دولار  ملیون 

 .2026العملیات بحلول أبریل 

مراجعة مھام وحدة الحراسة الطبیة واللوجستیة في   •

 ضوء نتائج التقییم العام. 

 ): التشکیل العملیاتي وإعادة تنظیم بعثة الأمم المتحدة للدعم في لیبیا ٥الجدول (

أن بعثة الأمم المتحدة للدعم في لیبیا تتجه نحو إعادة هیکلة شاملة تهدف   أعلاه، الجدول  یبین  

التشغیلیة والإداریة.   الترکیز ینصب علی  وإلی تعزیز حضورها المیداني وتحسین کفاءتها  أن  یظهر 

إلی   شامل،  تمثیل وطني  لضمان  وبنغازي وسبها  طرابلس  بین  الوجود  توازن جغرافي في  تحقیق 

 جانب رفع نسبة الکوادر اللیبیة لتعزیز الشرعیة المحلیة والاستدامة المؤسسیة.  

کما تسعی البعثة إلی دمج الجهود السیاسیة والأمنیة والاقتصادیة ضمن إطار تنسیقي موحد یضمن 

التکامل مع وکالات الأمم المتحدة الأخرى. في المقابل، یبرز اهتمام واضح بترشید الإنفاق وتبني الابتکار  

ـ الصعید الأمني، ف  التکنولوجي والذکاء الاصطناعي لتحسین الأداء في ظل تقلص الموارد. أما علی

من  وتحد  المیدانیة  الحرکة  حریة  تتیح  وواقعیة  مرونة  أکثر  منظومة  بناء  إلی  التوصیات  تهدف 

   الإجراءات المقیدة للعمل، مع إعادة تقییم وحدات الحراسة بما یتناسب مع المتغیرات الأمنیة والمالیة. 

 



 

   الخلاصة 

بعثة الأمم المتحدة للدعم في لیبیا، رغم مرور أربعة عشر عاماً علی إنشائها، ودورها  یمکن القول، أن  

فقد أثبتت البعثة کفاءتها    ،الحیوي في الحفاظ علی قدر من الاستقرار السیاسي والأمني في البلاد

في إدارة الأزمات وتیسیر العملیات الانتخابیة واحتواء العنف المحلي، مما أسهم في الحد من المخاطر 

تزال  ولا  محدوداً.  اللیبیون  یقودها  شاملة  سیاسیة  تسویة  نحو  التقدم  ظل  وإن  الاستقرار،  وزعزعة 

طرابلس، وعرقلة الانتخابات في الشرق والجنوب   الانقسامات السیاسیة والأمنیة، وتدهور الأوضاع في

 تشکل تحدیات کبیرة أمام مسار الاستقرار. 

وفي هذا السیاق، تبرز خریطة الطریق التي قدمتها الممثلة الخاصة للأمین العام کخطوة أساسیة نحو  

استعادة الوحدة والشرعیة من خلال الانتخابات الوطنیة والحوار الشامل. ومن الضروري أن یتکاتف القادة 

 تعاون. اللیبیون والمجتمع الدولي لدعم تنفیذ هذه الخریطة بروح من المسؤولیة وال
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