
 

 

  



 

 

  



 

 

 مخرجات اللجنة الاستشاریة برعایة أممیة.. 

ما مدى نجاحها في تحریك الجمود السیاسي والدفع نحو انتخابات  

 وحکومة جدیدة؟
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بعد شهور من التکتم والسریة التامة ومنع الأعضاء من أیة تصریحات أو تواصل مع جهات محلیة       

أو وسائل إعلام، أعلنت بعثة الأمم المتحدة للدعم في لیبیا عن مخرجات اللجنة الاستشاریة المنبثقة  

حکومة    الدستور، وتشکیل علی    الانتخابیة، والاستفتاءعنها والخاصة برؤیة اللجنة لتعدیل القوانین  

وأعلنت البعثة الأممیة تقریرها الرسمي بخصوص    موحدة انتهاء إلی إجراء العملیة الانتخابیة المرتقبة. 

الخیارات التي طرحتها اللجنة الاستشاریة والتي تحوي حلولا لبعض القضایا الخلافیة والعراقیل التي  

   تواجه الانتخابات. 

الأممي في الملف    الدور  "،"المرکز اللیبي للدراسات الأمنیة والعسکریة وتناولنا مرارا خلال عدة أوراق في  

التعقید   في  المتزاید  المحلي  المشکل  مع  وتعامله  وأن اللیبي  من    والضبابیة،  انتقل  الأممي  الدور 

    المراقبة للتشابك والتفاعل، واللجنة الاستشاریة إحدى أدوات هذا التشابك. 

ورقة بحثیة تتوقع ما یمکن أن    ،  للدراسات الأمنیة والعسکریة "  المرکز اللیبي"  وفور تشکلها.. أصدر  

الأممیة وحدها اختیار أعضائها،   البعثة  التي تولت  اللجنة الاستشاریة  البعثة  تنتجه هذه  وذکرنا أن 

الأممیة نسقت عدة محطات في لیبیا أسفرت عن سلطات تنفیذیة موحدة (حکومة ورئاسي) منذ  

الصخیرات   اتفق في جنیف    2015اتفاق  الذي  اللیبي  السیاسي  الحوار    ، 2021انتهاء بتشکیل ملتقی 

وأفرز السلطة الموحدة الحالیة ممثلة في المجلس الرئاسي برئاسة، محمد المنفي وحکومة الوحدة  

لکن الأخیرة لازالت  ،  بإجراء الانتخاباتالوطنیة برئاسة، عبدالحمید الدبیبة والتي حددت انتهاء مدتها 

التي جاءت أصلا لعقد انتخابات والوصول إلی حکومة   ةالسلطمتعثرة بسبب تعنت الجمیع ومنهم  

   موحدة ورئیس للبلاد.

وأکدنا أن مخرجات اللجان التي تشکلها البعثة الأممیة یلاحظ فیها دوما أنه السلطات التي تفرزها  

وصلاحیاتها  القانونیة  مددها  وتتجاوز  لنفسها  بمناصبها  تمدد  أخرى  ،  وتتمسك  بلجان  إلا  تغادر  ولا 

ما یجعل الأمر أقرب إلی إعادة  ،  واتفاقات جدیدة تضمن فیها تحقیق مصالحها الشخصیة والمناطقیة

    تدویر الأزمة بوجوه جدیدة. 



 

" الأطراف المحلیة بطرح    خوري  وخلال إحاطة أمام مجلس الأمن.. فاجأت المبعوثة الأممیة بالإنابة "

مبادرة لفك حالة الجمود السیاسي والانتقال إلی مرحلة عملیة بعیدا عن فوضی المجلس التشریعیة  

لعل وعسی یمکن صیرورة المشهد لعملیة انتخابیة تغیر هذه  ،  والاشتباکات التنفیذیة والمؤسسیة

 الجاثمة علی صدور اللیبیین منذ سنوات. لاطرافا

خطتها وخطواتها القادمة لتنفیذ المبادرة التي    عن،  لیبیاوکشفت بعثة الأمم المتحدة للدعم في  

من   تتکون  وأنها  مؤخرا،  وهي:    6أطلقتها  عملیة  خطوات  بمثابة  ستکون  لجنة  عناصر  تشکیل 

وتوحید المؤسسات  ،  والإصلاحات الاقتصادیة،  وإطلاق حوار شامل،  وتوحید الحکومة،  استشاریة

مؤکدة أن اللجنة الاستشاریة سیوکل إلیها معالجة کل القضایا التي    ،والمصالحة الوطنیة،  الأمنیة

الانتخابیة القوانین  في  سیاسیا  بشأنها  المختلف  القضایا  مقدمتها  وفي  الانتخابات،  إجراء  ،  تعیق 

 في لیبیا. وتقدیم حلول تستعین بها للحل 

القادمة،  کما   الحکومة  عمل  تؤطر  وضمانات  معاییر  وضع  أیضا  اللجنة  مهام  من  أنه سیکون  أعلنت 

مشددة أن اللجنة لن تکون بدیلا عن المؤسسات الحالیة، کما أنها ستکون استشاریة، ولیست جسما  

لحل   الممکنة  والخیارات  والتصورات  المقترحات  وضع  في  کبیرة  مساحة  یمنحها  ما  القرار،  لاتخاذ 

 شکالیات القائمة، وفق بیان البعثة الأممیة. الإ

  "حصاد ومدد ومهام محددة"

أعلنت بعثة الأمم المتحدة للدعم في لیبیا عن تشکیل اللجنة    یلهاصوتفوبعد أیام من طرح المبادرة  

  16التي قدمتها لمجلس الأمن في جلسة  ،  الاستشاریة في إطار مبادرتها السیاسیة متعددة المسارات

وأنها لجنة فنیة تخص فقط تقدیم مقترحات للحل،    ،  ، کاشفة عن مهام هذه اللجنة2024دیسمبر  

من أجل  ،  بشرط أن تکون ملائمة فنیاً وقابلة للتطبیق سیاسیاً، بهدف حل القضایا الخلافیة العالقة

ذلك   في  بما  القائمة  اللیبیة  والقوانین  المرجعیات  علی  بالاستناد  وذلك  الانتخابات،  إجراء  تمکین 



 

اللیبي السیاسي  اللیبي،  الاتفاق  السیاسي  الحوار  التي  ،  وخارطة طریق ملتقی  والقوانین الانتخابیة 

 ".  6+6أنجزتها لجنة 

شخصا عدة اجتماعات بین طرابلس وبنغازي    20أشهر عقدت اللجنة الاستشاریة المکونة من    3وخلال   

من   أکثر  إلی  القوانین    20وصلت  وبحث  بدراسة  قامت خلالها  والقواعد لقاء،  الدستوریة    الانتخابیة، 

لانتخاب مجلس الأمة    2023لسنة    28و  27والقانونان    13اللیبیة، بما في ذلك التعدیل الدستوري رقم  

والرئیس، وعقدت جلسة تشاوریة مع المفوضیة الوطنیة العلیا للانتخابات وأخرى مع لجنة القوانین  

   ".6+6الانتخابیة المعروفة بلجنة "

 " بأنها  الاستشاریة  اللجنة  مخرجات  الأممیة  البعثة  بهدف    ووصفت  للبعثة  مقدمة  لیبیة  مشورة 

التي ترعاها من أجل بناء توافق سیاسي  ، الاستفادة منها في المراحل اللاحقة من العملیة السیاسیة

 .وتوحید مؤسسات الدولة للدفع نحو الانتخابات

المخرجات تمثل نقطة انطلاق لحوار لیبي شامل حول أفضل    وأکدت المبعوثة الأممیة، هانا تیتیه أن " 

، وأنه سیجري تحدید  2021السبل لتجاوز الانسداد السیاسي الذي حال دون إجراء الانتخابات منذ العام  

 ".   المسار النهائي للمضي قدمًا من خلال الحوار مع اللیبیین، بما یضمن مراعاة جمیع وجهات النظر

 "ملخص المخرجات" 

وذکرت النسخة التي نشرتها البعثة الأممیة تحت مسمی تقریر اللجنة الاستشاریة بعض التوصیات  

 والخیارات، أهمها: 

من   • عدد  الانتخابیةمعالجة  القوانین  في  الخلافیة  الرئاسیة  ،  النقاط  الانتخابات  تزامن  یخص  وما 

 .والتشریعیة أو تباعدها

 معاییر أهلیة المرشحین وإلزامیة إجراء جولة ثانیة من الانتخابات الرئاسیة.  •

آلیة الطعون الانتخابیة، وتمثیل المرأة والمکونات الثقافیة، وحقوق التصویت لحاملي الأرقام الإداریة،   •

 .وتوزیع المقاعد



 

 تشکیل حکومة جدیدة کشرط لإجراء لانتخابات.  •

الاستشاریة   اللجنة  تقریر  طرح  المراحل    4کما  لإنهاء  طریق  لخارطة  إرشادیة  أو  للحل  مقترحات  بمثابة  خیارات 

 :الانتقالیة، تلخصت في

 .إجراء الانتخابات الرئاسیة والتشریعیة بصورة متزامنة •

 .الانتخابات البرلمانیة أولاً، یلیها اعتماد دستور دائمإجراء  •

 .اعتماد دستور دائم قبل الانتخابات •

القوانین   • اللمسات الأخیرة علی  اللیبي، لوضع  السیاسي  إنشاء لجنة حوار سیاسي طبقا للاتفاق 

 .الانتخابیة والسلطة التنفیذیة والدستور الدائم

"    تیتیه   وحول آلیة الاستفتاء أو مناقشة هذه المخرجات، أکدت البعثة الأممیة عبر المبعوثة الخاصة " 

الشعب   عموم  علی  الاستشاریة  اللجنة  مخرجات  ستعرض  ملاحظاتهم    اللیبيأنها  إلی  للاستماع 

رأي استطلاعات  إجراء  ستکون  المتبعة  والآلیة  السیاسیة  ،  وآرائهم،  الأحزاب  لتجمع  لآراء  والاستماع 

 والمنظمات الشبابیة والمجتمع المدني.

خطوات اللجنة الاستشاریة منذ بدایتها  ،  للدراسات الأمنیة والعسکریة "المرکز اللیبي  "  ورصدنا في  

ورغم السریة والتکتم وحالة الحصار التي حاصرت بها البعثة أعضاء اللجنة، استطعنا التواصل مع بعض  

لکن الجمیع  ،  الأعضاء بها والذي أکد بعضهم أن العمل داخل اللجنة کان بمثابة العمل داخل حقل ألغام

طرح آراؤه ورؤیته بکل أریحیة سواء هذه الرؤى أخذ بها أو لم یلتفت لبعضها، لکن البعض أیضا کان  

یخص   وما  الترشح  بشروط  یتعلق  ما  خاصة  الحساسة  المساحات  في  رأیه  إبداء  علی  یتحفظ 

 العسکریین خشیة أن یتم تصنیفه لصالح طرف.

ولاقت مخرجات اللجنة ترحیبا دولیا وأوروبیا، لکن الداخل اللیبي انقسم تجاه ما أعلن عن اللجنة ما  

  للتطبیق، وبین بین مرحب بها واعتبارها طوق نجاة یمکن البناء علیه والانتقال به من مرحلة التنظیر  

تاء عبر تصریحات  فکونه لم یأتي بأي جدید، وثالث رافض له وظهر هذا في تیار دار الإ  ا متحفظ علیه

   للمفتي الصادق الغریاني الذي رفض المخرجات علانیة ووصفها بالهراء.



 

 "عراقیل وتحدیات وتحفظات" 

فیها   تناولنا  التي  السابقة  ورقتنا  النجاح  وفي  الاستشاریة وسیناریوهات  أکدنا اللجنة  أن    والإخفاق، 

لازالت   العراقیل کونها  الیوم نعید ذکر هذه  اللجنة ستلقی عراقیل وتحدیات في عملها، وها نحن 

   قائمة في وجه مخرجات اللجنة، ومن أهمها:

المساس بالقوانین    ا ورفضهم  ،حالة الرفض المسبق التي أعلنها مجلسي النواب والدولة •

یعني ضمنیا الآن رفض مخرجات اللجنة الخاصة    “، ما   6+6  "   الانتخابیة المنجزة من قبل لجنة

    بحل النقاط الخلافیة في قوانین الانتخابات. 

والتي ظهرت بوضوح    علیها، حالة التحریض التي صاحبت عمل اللجنة والهجوم المسبق   •

الذي وصف اللجنة  ،  الصادق الغریانيالشیخ  وقوة علی لسان دار الإفتاء اللیبیة والمفتي العام،  

المتردیة والنطیحة وما أکل السبع.." وأنها آخر عبثیات البعثة الأممیة، منتقدا    بأنها شملت "

والتي وصفها  ،  "  الدبیبة  واعتبرها أداة لإزاحة حکومة الوحدة ورئیسها "،  تشکیل هذه اللجنة

   . المدعومة دولیابالحکومة الشرعیة  

التحدي أیضا الخاص بمدى ملائمة البیئة حالیا لعرض مخرجات هذه اللجنة للاستفتاء   •

لازالت قائمة حتی کتابة    وتظاهرات،  وعسکریةلما تمر به البلاد من أحداث أمنیة    الشعبي

  .خاصة في غرب البلاد الورقة

خاصة  ،  منع البعثة الأممیة من إجراء استطلاعات رأي في مناطق بعینهاصعوبة وربما   •

شرق   حتی    أو ،  البلادفي  دون  المخرجات  برفض  للمواطنین  للمخرجات  الرافضین  تحریض 

 الاطلاع علیها. 

وأنها تستهدف شخصیات بعینها    تحد من نوع آخر وهو نشر أکاذیب حول مخرجات اللجنة •

 أو حکومات أو مؤسسات ما یجعل المواطن یلفظها بخلفیته المناطقیة أو القبلیة.

 



 

   هــوعلی

   نرى أن: ،" المرکز اللیبي للدراسات الأمنیة والعسکریة" فإننا في 

علی آلیات  یتوقف    ،  نجاح مخرجات اللجنة الاستشاریة وطرحها للاستفتاء لنیل الشرعیة الشعبیة  " 

البعثة الأممیة في الطرح والرد علی أیة إشاعات أو أکاذیب تصاحب هذه المخرجات، وکذلك الترکیز  

التواصل مع مجلسي  و علی شرائح مقبولة شعبیا ولیس لدیها مصالح سیاسیة أو حزبیة أو مناطقیة، 

البعثة لمحت ضمنیا   والدولة لاعتماد هذه المخرجات کون  أنها ستطرح المخرجات لاستفتاء  النواب 

ما یعني تجاوزها لمجلسي النواب والدولة، وهذا إن حدث سیکون بمثابة تجاوز الاعتماد    ،شعبي وفقط

وسیکون أیضا بمثابة مخالفة للبعثة لما أعلنته وقت تشکیل    ،التشریعي والقانوني لمخرجات اللجنة

لکن لو ضمنت البعثة موقفا دولیا رادعا للمجلسین  و  . اللجنة بأن مخرجاتها ستطرح علی المجلسین

   کونهما أحد أدوات العرقلة والتأخیر،  ،ربما یکون الأفضل تجاوزهما 

  وأخیرا

قراءة المخرجات    وعدم،  والطرحیتوقف نجاح هذه المخرجات علی مدى ملائمة البیئة للنقاش 

     في ضوء القبلیة أو المناطقیة أو المصالح العائلیة والحزبیة الضیقة.

 

 

 

 

  



 

 

 


