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 مقدمة 

والأمنیة المتسارعة إلا أن المشهد العام في لیبیا لازال یمر بمرحلة  رغم التحرکات الدولیة السیاسیة  

جمود تُنذر بعواقب وخیمة إن لم تُترجم هذه التحرکات إلی خطط عملیة بمدد زمنیة محددة تنتشل  

 المشهد من الانهیار سیاسیا وعسکریا. 

  ر لا یظهویحاول المجتمع الدولي عبر أدواته المختلفة تحریك حالة الجمود السیاسي في لیبیا حتی  

" في التعاطي مع الملفات المعقدة ذات الأبعاد    الفاشلة  مجلس الأمن الدولي في دور المؤسسة "

المتشابکة مثل أزمة لیبیا، لذا کلف المجلس بعثة الأمم المتحدة للدعم في لیبیا بالقیام بهذا الدور  

 عبر إقرار مبادرة المبعوثة الأممیة بالإنابة، ستیفاني خوري الأخیرة التي قدمتها في دیسمبر الماضي. 

وتناولنا عبر أوراق المرکز اللیبي للدراسات الأمنیة والعسکریة طبیعة الدور الأممي في لیبیا وأکدنا أنه  

حاضر منذ الإطاحة بنظام العقید، معمر القذافي سواء بالمراقبة في بدایة الثورة اللیبیة ثم الانتقال  

ح تحقیق  في  مهمته  تتلخص  اللیبیة  للدولة  خاص  أممي  مبعوث  تعیین  وتسویة  إلی  توافق  الة 

 سیاسیة ومراقبة الوضع السیاسي والأمني وضمان عدم انفجاره والعودة للصفر. 

توالت مع توالي تعیین شخصیات مختلفة، وهذا نابع من تعقیدات    ن الأممییلکن إخفاقات المبعوثین  

المشهد اللیبي من جانب وصیرورة الأحداث وتسارعها من جانب آخر بوتیرة تفوق الخبرات المتراکمة  

 لکل من تواجدوا علی رأس بعثة الأمم المتحدة للدعم في لیبیا. 

وسرعان ما انتقلت منظمة الأمم المتحدة من دور المراقب للشأن اللیبي إلی المنخرط فیه والمشارك  

عبر تعیین مبعوث رسمي للأمین العام للأمم المتحدة، وبدأ سیل المبعوثین بتعیین البریطاني، إیان  

لرجل خطواته عبر  رئیسا لبعثة الأمم المتحدة للدعم في لیبیا، وبدأ ا  2011مارتن في سبتمبر/أیلول  

التدریب الأمني حیث قام بتدریب أفراد الأمن المحلیین للإعداد لأول انتخابات برلمانیة   استراتیجیة 

 .تشهدها البلاد



 

المجلس   من  رسمیا  مهامه  الوطني  المؤتمر  واستلام  لیبیا  في  الأولی  التشریعیة  الانتخابات  وبعد 

الانتقالي تم تعیین اللبناني، طارق متري رئیسا لبعثة الأمم المتحدة للدعم في لیبیا، علی أمل أن  

  ، للنزاع في إحداث اختراق للمشهد الضبابي والمحتقن في لیبیا  وإدارته تسعفه خبرته الدبلوماسیة  

   إلا أن الاشتباکات والحروب والاقتتال بین معسکري الشرق والغرب قضی علی أیة آمال.

ورعت البعثة الأممیة عدة محطات في لیبیا أسفرت عن سلطات تنفیذیة موحدة (حکومة ورئاسي)  

  2021انتهاء بتشکیل ملتقی الحوار السیاسي اللیبي الذي اتفق في جنیف    2015منذ اتفاق الصخیرات  

دة  وأفرز السلطة الموحدة الحالیة ممثلة في المجلس الرئاسي برئاسة، محمد المنفي وحکومة الوح

لکن الأخیرة لازالت    ،حددت انتهاء مدتها بإجراء الانتخابات  والتي  ،الدبیبة  دعبد الحمی الوطنیة برئاسة،  

متعثرة بسبب تعنت الجمیع ومنهم السلطة التي جاءت أصلا لعقد انتخابات والوصول إلی حکومة 

    موحدة ورئیس للبلاد.

أن السلطات التي تفرزها تمدد لنفسها    ،والملاحظ في مخرجات اللجان التي تشکلها البعثة الأممیة

وتتجاوز مددها القانونیة وصلاحیاتها وتتمسك بمناصبها ولا تغادر إلا بلجان أخرى واتفاقات جدیدة  

ما یجعل الأمر أقرب إلی إعادة تدویر الأزمة بوجوه    ،تضمن فیها تحقیق مصالحها الشخصیة والمناطقیة

 جدیدة.

  "مبادرة خوري.. تحرك الجمود"

الأطراف المحلیة بطرح مبادرة لفك حالة    ،فاجأت المبعوثة بالإنابة "خوري"  ، وخلال إحاطتها الأخیرة

المج بعیدا عن فوضی  مرحلة عملیة  إلی  والانتقال  السیاسي  التشریعیةاالجمود  والاشتباکات    ،لس 

التنفیذیة والمؤسسیة لعل وعسی یمکن صیرورة المشهد لعملیة انتخابیة تغیر هذه النماذج الجاثمة  

     علی صدور اللیبیین منذ سنوات.



 

لتنفیذ المبادرة التي    ،وکشفت بعثة الأمم المتحدة للدعم في لیبیا عن خطتها وخطواتها القادمة

إزاحة   علی  وقدرتها  وواقعیتها  الخطوة  هذه  جدیة  مدى  عن  تساؤلات  وسط  مؤخرا،  أطلقتها 

   المؤسسات التنفیذیة والتشریعیة الحالیة.

وأعلنت البعثة الأممیة عبر حلقة نقاشیة علی منصتها للشباب علی الفیسبوك أهم عناصر المبادرة  

التي أعلنت عنها نائبة الممثل الخاص للأمین العام، ستیفاني خوري، خلال إحاطتها الأخیرة لمجلس  

حلحلة الوضع  الأمن، مستعرضة العناصر التي تمثل جوهر المبادرة السیاسیة الجدیدة التي تهدف إلی  

  القائم وإنهاء الانقسام والسیر بالبلاد نحو الانتخابات. 

 وهي:  عناصر ستکون بمثابة خطوات عملیة للمبادرة  6کشفت البعثة عن   ،وحول تفاصیل المبادرة

وتوحید    ل تشکی الاقتصادیة،  والإصلاحات  شامل،  حوار  وإطلاق  الحکومة،  وتوحید  استشاریة،  لجنة 

مؤکدة أن اللجنة الاستشاریة سیوکل إلیها معالجة کل القضایا    .المؤسسات الأمنیة، والمصالحة الوطنیة

 التي تعیق إجراء الانتخابات، وفي مقدمتها القضایا المختلف بشأنها سیاسیا في القوانین الانتخابیة.

القادمة،   الحکومة  عمل  تؤطر  وضمانات  معاییر  وضع  أیضا  اللجنة  مهام  من  أنه سیکون  أعلنت  کما 

مشددة أن اللجنة لن تکون بدیلا عن المؤسسات الحالیة، کما أنها ستکون استشاریة، ولیست جسما  

لح  الممکنة  والخیارات  والتصورات  المقترحات  وضع  في  کبیرة  مساحة  یمنحها  ما  القرار،  ل  لاتخاذ 

 الإشکالیات القائمة، وفق بیان البعثة الأممیة. 

   " "لجنة استشاریة ومهام محددة

یلها أعلنت بعثة الأمم المتحدة للدعم في لیبیا عن تشکیل اللجنة  صوبعد أیام من طرح المبادرة وتفا

  16الاستشاریة في إطار مبادرتها السیاسیة متعددة المسارات التي قدمتها لمجلس الأمن في جلسة  

اللجنة وأنها لجنة فنیة تخص فقط تقدیم مقترحات للحل،  2024دیسمبر   ، کاشفة عن مهام هذه 

وقابلة للتطبیق سیاسیاً، بهدف حل القضایا الخلافیة العالقة من أجل    بشرط أن تکون ملائمة فنیاً

ذلك   في  بما  القائمة  اللیبیة  والقوانین  المرجعیات  علی  بالاستناد  وذلك  الانتخابات،  إجراء  تمکین 



 

اللیبي السیاسي  اللیبي  ،الاتفاق  السیاسي  الحوار  التي    ،وخارطة طریق ملتقی  والقوانین الانتخابیة 

 ".  6+6أنجزتها لجنة 

" القائمة المعلنة إن  اللجنة، قال دافعة عن  اللجنة    وفي محاولة لتأکید نجاحها في اختیار أعضاء 

لیبیة تمت تسمیتها بناءً علی تقییم البعثة لخبراتها وقدراتها، وأنه  الاستشاریة تتکون من شخصیات  

القضایا   الخبرة في  المهنیة؛  التي تشمل:  بناءً علی مجموعة من المعاییر  اللجنة  أعضاء  اختیار  تم 

القانونیة والدستوریة؛ والقدرة علی تحقیق التوافق؛ مع فهم للتحدیات السیاسیة التي تواجه لیبیا.  

"، وفق    بعثة الأمم المتحدة في الاعتبار العوامل الثقافیة والتوازن الجغرافي وتمثیل المرأةکما أخذت  

   بیان للبعثة الأممیة.

وفي محاولة لکشف اي ملابسات أن تکون اللجنة بدیلة عن الأجسام الحالیة أو أنها شکلت فقط لإزاحة  

لیست هیئة لاتخاذ القرارات أو ملتقی للحوار،  الحکومات المتواجدة، أعلنت البعثة الأممیة أن اللجنة  

ستُقدم   وأنها  قصیرة،  فترة  خلال  مهامها  إنجاز  منها  ویتوقع  محدد  زمني  سقف  تحت  تعمل  بل 

مخرجاتها إلی البعثة للبناء علیها في المرحلة اللاحقة من العملیة السیاسیة، وستعمل البعثة علی  

ات المعنیة، وأنها ستعقد أول اجتماع لها في العاصمة  تیسیر التواصل والتفاعل بین اللجنة والمؤسس

 طرابلس.  

 وأعلنت البعث القائمة النهائیة لأعضاء اللجنة الاستشاریة، وهم: 

 إبراهیم عثمان آدم علي •

 إبراهیم موسی سعید قراده •

 أبو القاسم رمضان أبو القاسم بریبش •

 أمینة خیر الله محمد الحاسیة •

 جازیة جبریل محمد شعیتیر •

 تیبار  يالمز وغزهرة علي  •

 عبد الفتاح خلیفة الصویعي السائح  •



 

 عبیر إبراهیم السنوسي امنینه  •

 عصام یوسف مفتاح الماوي  •

 علي سعید علي البرغثي  •

 علي محمود حمد خیر الله  •

 عمر إبراهیم عمر احسین  •

 کمال محمد حذیفة الهوني •

 عبودة الکوني علي رحومة  •

 لمیس عبد المجید بن أبو بکر بن سعد  •

 بشیر عبید محمد حسن   •

 مریم أبو بکر خلیل امغار محمد اده  •

 نوري خلیفة عمر العبار  •

 نوري عبد الله المهدي عبد العاطي •

 وافیة أحمد عبد المجید سیف النصر  •

سماء المختارة، یتضح لنا أن بعض الوجوه مکررة بل وشارکت في  وفي قراءة في تخصصات وخبرات الا

الحالیة، ما یعني أن بعض   الحکومة  الأممیة بل وعملت حتی في  البعثة  لجان سابقة تحت رعایة 

" لبعض الشخصیات،    الصداقة السیاسیة   معاییر الاختیار قد تکون بدافع المعرفة السابقة أو حتی "

، ما یعني  قانونیینکذلك غلبة الطابع القانوني علی اللجنة ما بین قضاة سابقین ومحامین وناشطین  

مواجهة   علی  قادرون  أنهم  البعثة  ذکرت  کما  ولیس  الأسماء  غالبیة  عن  السیاسیة  الصبغة  غیاب 

التحدیات السیاسیة، ملاحظة أخیرة أن بعض الأسماء تم الدفع بهم فقط لوجود ممثل لمنطقة أو  

خطوة استباقیة    قبیلة ولیس بدافع امتلاکه للخبرة والقدرة علی الابتکار، لکن یظل الحکم علی الأداء

 نبتعد عنها حتی نرى أولی الخطوات.  



 

 "ترحیب دولي وتحفظ محلي"

وبعد ساعات من تشکیل اللجنة الاستشاریة توالت ردود الفعل الدولیة، ولوحظ أن أول ترحیب کان من  

الولایات المتحدة الأمیرکیة ثم بریطانیا تلیها فرنسا والاتحاد الأوروبي ثم توالت الردود الدولیة وکلها  

جنة الاستشاریة لتسریع  أکدت علی تأییدها الکامل للمساعي التي تبذلها الأمم المتحدة وخطوة الل

والمؤسسات   اللیبیة  الحکومة  توحید  في  الخطوة ستسهم  هذه  وأن  لیبیا،  في  السیاسیة  العملیة 

السیاسیة والاقتصادیة والعسکریة، داعین جمیع الأطراف المعنیة إلی تقدیم دعمهم الکامل للجنة  

 الاستشاریة لتمکینها من إنجاز مهامها بدون أي عقبات.

کما دعت القوى الدولیة خاصة بعثة الاتحاد الأوروبي جمیع المؤسسات اللیبیة وأصحاب المصلحة إلی  

دعم عمل اللجنة بصدق وحمایتها من التدخل السیاسي، کون اللجنة یمکنها أن تساهم في تعزیز  

الوطنیة، وتوحید المؤسسات الانتخابات  لیبیا نحو  لدفع  أمر ضروري  إلی  رؤیة وطنیة موحدة، وهو   ،

 .جانب الحوار المنظم الأوسع نطاقاً الذي أطلقته البعثة الأممیة

هذا الترحیب والدعم الدولي قابله تحفظ محلي یحمل رفضا ضمنیا للجنة، ممثلا في أول ردود فعل  

"،    وتکالهالمشري    رسمیة محلیة علی اللجنة من قبل المجلس الأعلی للدولة بشقیه المتنازعین "

 " أن  أکد  أن تقدم    فالأول  الأممیة تعد غیر متوازنة ویصعب  البعثة  اللجنة الاستشاریة المشکلة من 

 . "اقتراحات وحلولا متوازنة ومقبولة

 " أن  تکاله  أما  فرأى  الشرعیة  "  "  الأجسام  مع  التشاور  دون  الاستشاریة  اللجنة  الأممیة شکلت  البعثة 

المنوطة بهذه المهام دستوریاً وفق الاتفاق السیاسي وهما: مجلسي النواب والدولة، وأن تشکیل هذه  

اللجنة الاستشاریة بهذه الطریقة دون أیة معاییر یؤدي إلی إضافة طرف جدید في الأزمة اللیبیة بدلا  

اللجنة    "حلها،من   اختیارها في  تم  التي  قائمة الأسماء  توازن  مهاجما  أي  أنها لا تعکس  إلی  مشیرا 

 .سیاسي ولا تتمتع بتوافق واضح



 

أي مخرجات تصدر عن هذه اللجنة غیر ذات قیمة    إن "   تکالهوفي خطوة تصعیدیة واستباقیة، قال  

، ما  "  في دعم أیة حلول توافقیة کونها لا تستند إلی أسس شرعیة أو توافقیة تعکس إرادة اللیبیین

رافض للقوانین الانتخابیة    تکالهیعني ضمنیا رفضه للجنة ومخرجاتها قبل أن تبدأ، ومن المعروف أن  

   ویطالب دوما بتعدیلها. 6+6التي أنجزتها لجنة 

ولم یصدر أي موقف رسمي، حتی کتابة هذه الورقة، من قبل مجلس النواب اللیبي أو المجلس الرئاسي  

 أو الحکومتین شرقا وغربا أو القیادة العامة، ما یحمل دلالة علی تحفظ هؤلاء أو تخوفهم. 

ومن المعروف أن هذه الأجسام الصامتة والمتحفظة ضمنیا ترفض دوما أي خطوات محلیة أو دولیة  

"    الطبخة السیاسیة  " و "  التکتیك  یمکنها إبعادهم عن المشهد أو تفاصیله وإخراجهم عن سیاق " 

خاصة إذا کانت الفکرة مدعومة دولیة وذات رعایة أممیة، لذا سیتحفظون وربما یرفضون وستکون 

 هذه أولی عراقیل وتحدیات اللجنة الاستشاریة. 

   "عراقیل وتحدیات وتحفظات"

وأنها قد تکون إحدى روافد تحریك عجلة المشهد    ،ورغم حالة التفاؤل الدولي والأوربي بهذه اللجنة

السیاسي التي تعاني من الصدأ لتوقفها طویلا، إلا أن اللجنة الاستشاریة برعایة أممیة ستلقی عدة  

 تنسف مخرجاتها أو تعطل عملها قبل أن تبدأ.  د عراقیل ق

الا ان هناك    ،ورغم أن البعثة الأممیة أعلنت أن اللجنة ستباشر عملها الأسبوع الثاني من فبرایر الجاري

هذه  وتتمثل    ، تحقیق أهدافهاستکون عقبة في طریق  ربما  مجموعة من التحدیات والعراقیل التي  

   التحدیات والعراقیل باختصار في:

ما یعني    6+6رفض مجلسي النواب والدولة المساس بالقوانین الانتخابیة المنجزة من قبل لجنة   •

مهامها وهي حل النقاط الخلافیة في قوانین الانتخابات، ویؤکد ذلك رفض  منع اللجنة من أهم  

وبدایة الهجوم العلني    المعلنة" لتشکیل اللجنة والأسماء    وتکاله المشري    مجلس الدولة بشقیه " 

 علیها. 



 

الإفتاء   • دار  لسان  وقوة علی  بوضوح  والتي ظهرت  تبدأ،  أن  قبل  وأعمالها  اللجنة  التحریض علی 

المتردیة والنطیحة وما    اللیبیة والمفتي العام، الصادق الغریاني الذي وصف اللجنة بأنها شملت "

اللجنة واعتبرها أداة لإزاحة   البعثة الأممیة، منتقدا تشکیل هذه  أکل السبع.." وأنها آخر عبثیات 

ینم  " والتي وصفها بالحکومة الشرعیة المدعومة دولیا، وهو    الدبیبة   حکومة الوحدة ورئیسها "

 سیؤثر علی مخرجات اللجنة.  ه عن جهل سیاسي بمهام اللجنة، والذي بدور

دستوریة  هناك   • من معالجة  الأعضاء  تمکن  ومدى  القانوني  البعد  یکمن في  آخر  نوع  من  تحدي 

وقانونیة للنقاط الخلافیة في قوانین الانتخابات، ما قد یجعلهم یتوسعون في التعدیلات حتی  

وهو ما یترتب علیه رفضا من المجلسین وکذلك البعثة الأممیة التي    6+ 6ینسفوا مخرجات لجنة  

 اشترطت علی اللجنة أن تکون مخرجاتها ملائمة فنیا وقابلة للتطبیق سیاسیا. 

 "سیناریوهات حول مخرجات اللجنة" 

سیناریوهات لعمل ومخرجات اللجنة الاستشاریة في ضوء التعاطي    3ما سبق یدفعنا للحدیث حول  

 معها محلیا ودولیا، ونسردها باختصار في: 

   نجاح في حل أزمة النقاط الخلافیة  -1

الکرة في   الانتخابیة فعلیا ومن ثم تضع  القوانین  الخلاف في نقاط  أزمة  اللجنة في حل  أن تنجح 

ملعب مجلسي النواب والدولة ومن قبلهما البعثة الأممیة کونها المهمة الوحیدة المکلفة بها اللجنة،  

والأ التشریعیة  المؤسسة  إلی  الاستشاریة  أروقة  من  التعدیلیة  المخرجات  هذه  لتظل  لتنتقل  ممیة، 

هنا في محل الناجح الذي أنجز مهامه، وهذا سیناریو تفاؤلي یحدث فقط في حال تم إفساح    اللجنة 

المجال للجنة أن تعمل بحریة وأمر آخر فني وهو امتلاك أعضاء هذه اللجنة للخبرات والحکمة السیاسیة  

 والقانونیة التي تمکنها من إنجاز ذلك. 

 

 



 

 إخفاق وضیاع وقت -2

أما السیناریو الثاني وهو إخفاق اللجنة سریعا في معالجة أي نقاط خلافیة داخل القوانین الانتخابیة  

لیها للانتقال لباقي النقاط، ومن ثم حدوث خلافات داخل اللجنة متعددة التخصصات  عیمکن البناء  

ثم   ومن  مهام،  من  لها  وکل  ما  لتفسد  والمصلحة  والقبلیة  المناطقیة  بعدها  لتدخل  والتوجهات، 

ستعتبر الخطوة مجرد إضاعة مزید من الوقت ومن ثم العودة لنقطة الصفر ومعه تجمد المشهد من  

 جدید.

 مخرجات منحازة تطیل الأزمة -3

السیناریو الأخیر المتوقع وهو وصول اللجنة بالفعل لمخرجات حقیقیة لکنها منحازة لطرف دون آخر  

" لتتحول    الضحیة  نظرا لانحیاز النسبة الأکبر من الأعضاء ومن ثم رفض هذه التعدیلات من قبل الطرف "

ناریو تشاؤمي سیحدث فقط عندما  ی اللجنة الاستشاریة إلی ورقة جدیدة تطیل من أمد الأزمة، وهذا س

أو   انحیازاته  عن  یعبر  الجمیع  وسنجد  طویلا  یصمد  لن  وهذا  اللجنة  أعمال  داخل  التوجهات  تظهر 

 مصالحه، وما حدث في جنیف من شبهات مالیة ومناطقیة لیس ببعید. 

 وعلیه

في   جیدة  خطوة  الانتخابیة  القوانین  في  الخلافیة  النقاط  لتعدیل  استشاریة  لجنة  تشکیل  فإن 

ظاهرها، لکن عملیا لاتزال الخطوة منقوصة نظرا لطبیعة الشخصیات المختارة من جانب وتحفظات  

الأطراف المحلیة المعنیة من جانب آخر، وصمت الفاعلیین المحلیین من جانب ثالث، خاصة أنه صمت  

یشبه الرفض، لذا علی البعثة أن تراعي في تیسیر ورعایة أعمال هذه اللجنة حالة الجمود والاستقرار  

الهش في لیبیا ومن ثم تنجز المهام سریعا وتحشد موقف دولي قوي جدا لفرض الحلول علی الأطراف  

عب باللجنة من  المحلیة والانتقال سریعا إلی عملیة انتخابیة حتی لو برلمانیة فقط وإلا سیتم التلا

 قبل مراوغي المشهد السیاسي شرقا وغربا.

 



 

 

 

 

 


