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 تمهید 

الدستور هي الوثیقة الأساسیة التي تحدد القواعد والمبادئ العامة لنظام الحکم في الدولة، وتضع  

الأسس القانونیة لحقوق الأفراد وتنظیم السلطات، وتنشر الدساتیر مرتبة حسب التسلسل التاریخي  

 لإصدارها واعتمادها.

أعدت   التي  التشریع  مسودة  به  یقصد  اللائحة  أو  القانون  مشروع  الجهة    ولم أما  من  بعد  تعتمد 

 المختصة، ولازالت قید الدراسة أو النقاش أو التداول. 

تنظم   الأخیرة  کون  القوانین  عن  یختلف  نجده  الدستور  ومشروع  للدستور  القانوني  التعریف  وبهذا 

المصدر،   التشریع،  نوع  التاریخ،  حسب  وتنشر  التشریعیة،  السلطة  وتصدرها  الحیاة  جوانب  مختلف 

 القطاع، الحالة، والجهة المعنیة. 

وکون الدستور هو الوثیقة المحددة لنظام الحکم وباقي تفاصیل الدولة، فغیابه یعني غیاب شکل  

الدولة الحقیقي، ومعها غیاب الحقوق والقوانین المنظمة والحاکمة وتداخل السلطات والصلاحیات،  

دستور دائم للبلاد تم إقراره عبر استفتاء شعبي،  وهذا هو الحال في دولة لیبیا، کونها تفتقد وجود  

      رغم وجود هیئة تأسیسیة منتخبة لهذا الهدف.

وفي لیبیا.. نص الإعلان الدستوري الصادر عن المجلس الوطني الانتقالي علی انتخاب المؤتمر الوطني 

الصادر في    240العام خلال   التحریر  إعلان  الانتخابي  2011أکتوبر    23یوما من  القانون  إصدار  ، وعلی 

   .إعلان التحریر وتشکیل مفوضیة علیا للإشراف علی انتخابات المؤتمر العام خلال تسعین یوما من

یوما من أول اجتماع للمؤتمر الوطني العام،    30کما نص هذا الإعلان الدستوري المؤقت علی أنه خلال  

یقوم المؤتمر بتعیین رئیس جدید للوزراء وبالتصدیق علی حکومته المؤقتة، وبتعیین مسؤولین في  

ة للدستور  الوظائف السیادیة، وباختیار هیئة تأسیسیة لصیاغة الدستور یتحتم علیها تقدیم مسود

للمؤتمر العام في مدة لا تتعدى ستین یوما من انعقاد أول اجتماع لها، علی أن یتم الاستفتاء علی  

 .الدستور الجدید بعد المصادقة علیه من قبل المؤتمر الوطني



 

 "هیئة منتخبة وذمة مالیة مستقلة" 

 ) رقم  للقانون  وفقا  الدستور  لصیاغة مشروع  التأسیسیة  الهیئة  انتخاب  تم  لسنة  17وبالفعل   (2013  

تتألف الهیئة التأسیسیة لصیاغة    الصادر عن المؤتمر الوطني العام والذي شمل في مواده ما نصه: "

  1951عضوا، ینتخبون وفقا لأحکام هذا القانون علی غرار لجنة الستین التي شکلت عام    60الدستور من  

من الرجال والنساء ممن تتوافر فیهم الشروط المقررة في هذا القانون ترشیح    م، ویحق لکافة اللیبیین  

 .أنفسهم لعضویتها

توزع مقاعد الهیئة التأسیسیة علي ثلاث مناطق انتخابیة، بحیث یکون لکل  ونص القانون علی أن  

منطقة عشرون مقعداً، مع مراعاة وجوب تمثیل المکونات ذات الخصوصیة الثقافیة واللغویة، ویعتمد  

اختیار الهیئة التأسیسیة علی النظام الانتخابي الفردي، القائم علی الأغلبیة البسیطة، ویکون الفائز  

عد المرشح الذي یحصل علی أعلی عدد من الأصوات، وفي حال وجود دائرة انتخابیة متعددة  بالمق

بأن تخصص ستة مقاعد   القانون  کما نص  المتحول،  غیر  الواحد  الصوت  نظام  اعتماد  یتم  المقاعد 

    .للنساء وستة مقاعد للمکونات الثقافیة (الأمازیغ، التبو، الطوارق)

العلیا   الوطنیة  المفوضیة  عبر  ومحلي  دولي  وبإشراف  للقانون  وفقا  الهیئة  انتخابات  وأجریت 

مقعدًا، وأحالت النتائج    47النتائج النهائیة للفائزین بـ    2014من فبرایر    26للانتخابات والتي أعلنت في  

" الشاغرة، فأصدر المؤتمر الوطني العام    13  إلی المؤتمر الوطني العام لیقرّر بدوره مسألة المقاعد الـ" 

) لسنة  25القرار  القرار    2014)  هذا  وبموجب  المراکز،  تلك  في  الانتخابیة  العملیة  استئناف  بشأن 

استکملت المفوضیة عملیة الاقتراع التکمیلیة للهیئة التأسیسیة لصیاغة مشروع الدستور في المراکز  

) مقعدا شاغرا لیصبح عدد الأعضاء  13بین () مقاعد من  8، وأسفرت النتائج عن حسم (  التي تم تأمینها

لرفض مکون الأمازیغ المشارکة في العملیة الانتخابیة، وبعد حسم مقعد مدینة درنة    55المنتخبین  

 عضوا وهو العدد الحالي للهیئة التأسیسیة.  58وبعض المقاعد في مراحل لاحقة وصل عدد الأعضاء  



 

للبلاد، وتتمتع في   الدائم  الدستور  التأسیسیة صیاغة مشروع  بالهیئة  الانتخاب یناط  ووفقا لقانون 

 ذلك بالشخصیة الاعتباریة والذمة المالیة المستقلة. 

 مشروع الدستور.. محطات وتحولات 

في    2014وبعد انتخاب هیئة تأسیسیة لصیاغة مشروع الدستور تم عقد أول جلسة رسمیة في إبریل  

، وتم اختیار رئیس الهیئة وتقسیم اللجان الداخلیة  "  شرق لیبیا "  المقر الدائم للهیئة بمدینة البیضاء 

یوما الممنوحة لها لتقدیم أول    60ومناقشة اللائحة الداخلیة وکل ما یخص عمل الهیئة، وبعد مدة  

 تقاریرها طالبت الهیئة من المؤتمر الوطني العام تمدید المدة الممنوحة لها لوضع مشروع الدستور. 

وفي محاولة لرصد المحطات والتحولات التي مرت بها الهیئة حتی وصلت إلی نسخة مشروع الدستور  

تسلسل   لمعرفة  الأعضاء  من  عدد  مع  والعسکریة  الأمنیة  للدراسات  اللیبي  المرکز  تواصل  الحالي، 

یئة  الأحداث وأسباب الخلاف مع مجلس النواب، والبعثة الأممیة، وملتقی الحوار السیاسي، ورفض ه

 الدستور المشارکة في کل هذه الملتقیات واللجان، وبحسب روایات الأعضاء توصلنا للآتي: 

    مرحلة الصیاغة: )1

وإداریة..   لوجستیة  وأمور  ولجان  لائحة  الداخلیة من  الهیئة  بأعمال  الخاصة  الإجراءات  استکمال  بعد 

بدأت هیئة مشروع الدستور بأول مراحل الکتابة وهي الصیاغة الأولیة للمواد، وراعت هنا توافر أدوات  

القائمین علی کتابة المواد الخاصة بأبواب المشروع الدستوري سواء الأدوات القانونیة أو  الصیاغة لدى  

 اللغویة.

اللیبي المرکز  قابلهم  من  لروایات  طبقا  المرحلة،  هذه  خلال  الهیئة  الأمنیة    وراعت  للدراسات 

، أهمیة الهویة والتاریخ واللغة والدیانة والمکونات والأقلیات المتواجدة في الدولة اللیبیة  والعسکریة

الحریة   نحو  خطواتها  أولی  تخطو  لازالت  وأنها  البلاد،  بها  تمر  التي  الأوضاع  راعت  کما  الحدیثة، 

   والدیمقراطیة.



 

وحرصت هیئة الدستور خلال مرحلة الصیاغة، علی الاطلاع والاستفادة من نسخ دساتیر سابقة لها  

وتجنب النقاط الخلافیة في المشروع    في بلاد الثورات العربیة، والاستفادة من نقاط القوة والضعف،

 الدستوري.

عقد لقاءات مع مؤسسات مجتمع مدني ومکونات ومناطق وأقلیات وناشطین من أجل الاستماع لهم  

لتحقیق تطلعات الشعب الذي خرج من    ه یحتویفي رؤیتهم لدستور دائم في البلاد، وأهم ما یجب أن  

    عاما.  40حکم شمولي لأکثر من 

استمرت هذه المرحلة ما یقارب السنتین من صیاغة وتنقیح وإضافة وحذف حتی وصل مجموع المواد  

 بابا لتبدأ مرحلة أخرى.  12مادة و 200لأکثر من 

 مرحلة التنقیح واعتماد أول نسخة  )2

واستقبال  بعد مرحلة الصیاغة بدأت مرحلة التنقیح وإعادة قراءة المواد عبر جلسات علنیة للهیئة  

لجنة  الم عبر  وتطبیقها  الملاحظات  وتدوین  الأبواب،  تسمیة  أو  المواد  أو  الصیاغة  حول  لاحظات 

الصیاغة والاستماع خاصة الملاحظات القانونیة أو اللغویة واستبعاد أي صیاغة تحتمل أکثر من معنی  

 أو غیر مباشرة. 

تم الانتهاء من مراحل الصیاغة والتنقیح وإصدار أول مشروع دستور دائم للبلاد بشکل    2016وفي إبریل  

جلس النواب والمجلس الأعلی  رسمیة لممخاطبة  في  مادة، وتم تقدیمه    220بابا و  12فعلي یحوي  

 للدولة ومفوضیة الانتخابات وإرسال نسخة رسمیة منه.

لکن هذا المشروع تم رفضه بعدما تقدم مجموعة من الأعضاء علی رأسهم عضو الهیئة، ابتسام بحیح  

بتقدیم طعن في مشروع الدستور المنجز وفي آلیة التصویت علیه، وهو ما استغله مجلس النواب  

یئة  ورفض إصدار قانون الاستفتاء کون المشروع مطعون ضده أمام القضاء، لذا تم إعادة النسخة لله 

   التأسیسیة للتنقیح أکثر، وحتی یتم البت في الطعون المرفوعة ضد المشروع.

 



 

 مشروع الدستور الحالي )3

حتی تصدر المحکمة قرارها والتي قضت    2016تم إیقاف ورفض نسخة المشروع المقدمة في إبریل  

الدستور   التأسیسیة آخر نسخة منجزة من مشروع  الطعن، لتقدم الهیئة  فیه بعد ذلك بعدم قبول 

الدائم في یولیو   النواب    2017اللیبي  بعدما تم التصویت علیها بأغلبیة مطلقة، وتم إخطار مجلس 

"و بأن  للانتخابات  العلیا  والمفوضیة  للدولة  الأعلی  بالفعل    المجلس  ووصلت  عملها  انجزت  الهیئة 

مثل قانون    ، مطالبة باقي المؤسسات إنجاز المنوط بهم ، "لنسخة نهائیة لمشروع دستور دائم للبلاد

د صدور  الاستفتاء من البرلمان وکذلك وضع خطة من قبل المفوضیة للبدء في عملیة الاستفتاء بع

 قانونه. 

مشروع   هناك طعون ضد  أن  بحجة  الاستفتاء  قانون  إصدار  النواب  مجلس  رفض  المرحلة  هذه  في 

 الدستور لازالت منظورة أمام القضاء، وبالفعل أصدرت محکمة البیضاء حکما بإیقاف مشروع الدستور. 

الهیئة التأسیسیة طعنت في حکم محکمة البیضاء أمام الدائرة العلیا والتي اصدرت حکمها في فبرایر  

برفض الطعون وإلغاء حکم محکمة البیضاء، کون الهیئة التأسیسیة مؤسسة منتخبة انتخابا حرا،    2018

أو  وتتمتع بصفة السیادیة والذمة المالیة المستقلة، ولا یحق لأحد التدخل في عملها   أو إنجازاتها 

     التشکیك في مخرجاتها.

في هذه المرحلة لم یجد مجلس النواب أي حجج لرفض إصدار قانون الاستفتاء، وبالفعل صدر القانون،  

لکنه اشترط إجراء الاستفتاء علی أساس الأقالیم الثلاثة ولیس استفتاء عاما، مشترطا حصول الاستفتاء  

المجلس الأعلی للدولة    رفضه في کل إقلیم، ولیس في مجموع الناخبین، وهو ما    1% +50علی نسبة  

        مطالبا مفوضیة الانتخابات بعدم إجراء الاستفتاء بهذا الشکل المعیب قانونیا.

وبعد مخاطبة الأعلی للدولة لمجلس النواب بتعدیل قانون الاستفتاء، استجاب البرلمان للأمر وقام  

بتعدیل القانون وإحالته للمفوضیة العلیا للانتخابات، والتي ماطلت في تنفیذ الاستفتاء حتی عام  

برئاسة المشیر خلیفة حف  2019 العامة  القیادة  إبریل هجوم قوات  تر علی  والتي شهدت في شهر 



 

والفوضی ما یعني تعطل مؤسسات الدولة ومنها    والاقتتال  الاحترابالعاصمة "طرابلس"، وبدأت حالة  

بمماطلتها   الاستفتاء  تعطیل وعرقلة  المرحلة جزءا من  تتحمل في هذه  التي  الانتخابات  مفوضیة 

   وإضاعة الوقت والفرصة.

 "مسارات دستوریة موازیة"

منذ   المنجز  الدستور  مشروع  جعلت  التي  الخطوات  یتراجعون    2017ومن  التأسیسیة  الهیئة  ومعه 

موازیة بدأتها البعثة  خطوات للوراء ویغیبون عن المشهد، هو ما یمکن أن نسمیه مسارات دستوریة  

 " النواب والدولة، وتم تشکیل لجنة سمیت بلجنة  الدستوري   الأممیة بتماهي من مجلسي  "    المسار 

مکونة من أعضاء بمجلس النواب ومثلهم بالأعلی للدولة وأعضاء من الهیئة التأسیسیة للدستور، لکن  

    الأخیرة رفضت المشارکة. 

وکان أول هذه القفزة من قبل البعثة والمجلسین هو عقد جلسات للمسار الدستوري اللیبي في مدینة  

إلی    10الغردقة المصریة برعایة البعثة الأممیة لدى لیبیا، والذي عُقدت أولی جلساته خلال الفترة من  

اللیبي الجدید، مؤکدین  ، وبحث المشارکون فیه آلیات حل الأزمة اللیبیة وأطر الدستور 2020أکتوبر    13

الشعب   طموحات  یحقق  بما  الدائمة،  المرحلة  نحو  قدمًا  والمضي  الانتقالیة  المرحلة  إنهاء  ضرورة 

  اللیبي، وفق بیان مقتضب. 

النواب والدولة إلی    3وبعد   أشهر عادت لجنة المسار الدستوري والتي انحصرت في أعضاء مجلسي 

معلنة أن الاجتماع    2021ینایر    20  الثاني في" وعقدت اجتماعها    الغردقة  نفس المدینة المصریة "

، واتفق المشارکون  2021دیسمبر    24یتم بشأن الترتیبات الدستوریة المؤدیة إلی الانتخابات العامة في  

 .الدستورفي الاجتماع علی إجراء الاستفتاء علی الدستور المعد من جانب الهیئة التأسیسیة لصیاغة  

وأکد المشارکون وقتها إجراء الاستفتاء مع تعدیل المادة السادسة باعتماد نظام الدوائر الثلاثة بنظام  

وذلك من   وإلغاء المادة السابعة منه وتحصین المراکز القانونیة التي ستنتج عن هذا الاستفتاء ،  50+1

خلال إیقاف نظر الطعون المتعلقة بقانون الاستفتاء وقانونیة إصدار مشروع الدستور والتعدیل العاشر  



 

العام   من  نوفمبر  في  الصادر  الدستوري  للانتخابات  2018للإعلان  العلیا  للمفوضیة  دعوة  موجهین   ،

للمشارکة في المناقشات، وصولا إلی تحدید موعد الاستفتاء والإجراءات المرتبطة بها، وقامت اللجنة  

تفعیله وتوفیر  برفع هذا الاتفاق إلی مجلس النواب والمجلس الأعلی للدولة وبعثة الأمم المتحدة ل

 .الدعم اللازم والضروري لإجراء الاستفتاء

تم ولا    2017لکن أیا من هذه الاتفاقات لم یتم.. فلا استفتاء شعبي حول مشروع الدستور المنجز منذ  

، حتی کتابة  جدیدة  أجریت انتخابات برلمانیة أو رئاسیة ودخلت البلاد في دوامة المراحل الانتقالیة

والهیئة   البعثة  بین  رسمیا  الصدام  وبدأ  الأممیة  للبعثة  واللوم  الانتقاد  توجیه  وتم  الورقة،  هذه 

 التأسیسیة للدستور. 

   دخول البعثة الأممیة علی خط الأزمة الدستوریة

وبعد هذه الاجتماعات وطرحها للمسألة الدستوریة.. رأت هیئة الدستور أن البعثة تنتهج استراتیجیة  

الصلاحیات   ونقل هذه  وتجاوزه  المنجز  الدستور  إنهاء مشروع  موازیة، هدفها  مسارات  بخلق  جدیدة 

، ما دفع لتحرك  ك"، بعد ذل 75 لمجلسي النواب والدولة ولملتقی الحوار السیاسي المعروف بلجنة الـ" 

الهیئة الدستوریة رسمیا ضد بعثة الأمم المتحدة، وتقدیم رئیس الهیئة التأسیسیة لصیاغة مشروع  

شکوى رسمیة إلی الأمین العام للأمم المتحدة أنطونیو غوتیرتش    "  الجیلاني رحومة"الدستور وقتها،  

بتجاوز اختصاصاتها والإخلال  "  ضد المستشارة الأممیة بالإنابة وقتئذ، ستیفاني ویلیامز متهما إیاها  

بمقتضیات وظیفتها، مؤکدا أن ویلیامز رفضت التواصل مع هیئة الدستور دون مراعاة اعتبارها إحدى  

الأممیة اجتمعت تقریبا   الدستوري، مشیرا إلی أن المستشارة  السیادیة المعنیة بالمسار  المؤسسات 

لمجتمعیة باستثناء الهیئة التأسیسیة لصیاغة  بکل المکونات المؤسساتیة والسیاسیة والعسکریة وا

    الدستور".

ویلیامز رفضت إشراك هیئة الدستور في أیة حوارات أو مؤتمرات تُعنی   وذکر رئیس هیئة الدستور أن " 

 بمناقشة العملیة الدستوریة ومنها الحوارات الجاریة في دولة مصر حول المسار الدستوري". 



 

البعثة الأممیة وقتها لم یردوا علی هذه الشکوى أو حت   أو  العام للأمم المتحدة  الملفت أن الأمین 

یعیرونها اهتماما، بل زادت الهوة أکثر بین البعثة الأممیة وهیئة الدستور التي استبعدتها تماما من  

ی استراتیجیة تفصیل  ، ولجأت إل2017أیة حوارات، وتجاوزت تماما مشروعها الدستوري المنجز في عام  

الدستوریة   بالعملیة  السیاسي تختص  الحوار  لجان داخل ملتقی  قوانین ومواد مرحلیة عبر تشکیل 

بل وتماهي البعثة الأممیة وقت ویلیامیز ومن    وصیاغة قوانین یمکن إجراء الانتخابات علی ضوئها ، 

ختص بصیاغة دستور بمواد،  قبلها ومن جاء بعدها مع أطروحات مجلس النواب بتشکیل لجان رسمیة ت

أعضاؤها رواتب من میزانیة    ویتقاضیکل هذا یتم في وجود هیئة تأسیسیة منتخبة لازالت قائمة  

في   علیه  الاستفتاء  یمکن  دستور  مشروع  وجود  مع  وکذلك  عملیة    24الدولة  کون  فقط،  ساعة 

     الاستفتاء معروفة دولیا بأنها أسرع عملیة انتخابیة حیث ینحصر رأي الناخب بین "نعم أو لا". 

هذه التصرفات من قبل البعثة الأممیة للدعم في لیبیا تجاه مشروع دستور منجز ومتوقف فقط علی  

عملیة استفتاء، یمکن إنجازها في یوم واحد یشیر إلی أن المنظمة الأممیة لا ترید دستور دائم للبلاد  

الانتقالیة، وصیاغة مواد صالحة لفترات قص یرة، ما یعني  وتعمل فقط باستراتیجیة ترمیم المراحل 

غیاب عملیة انتخابیة کاملة کون أي انتخابات في ظل الفوضی الدستوریة یمکن الطعن فیها أو عدم  

لم تتحفظ البعثة الأممیة في التعامل مع هیئة    بالضبط الاعتراف بنتائجها، لکن حتی الآن لم یعرف  

ح هذا السؤال علی أحد أعضاء  الدستور، ومع المشروع المنجز من قبلها، لذا سیحاول المرکز اللیبي طر

الهیئة التأسیسیة نهایة الورقة للوقوف علی إجابة واضحة عن سبب الأزمة بین البعثة وهیئة صیاغة  

 الدستور.  

       .. مسار دستور آخر6+6لجنة 

وتأکیدا لتجاوز الهیئة التأسیسیة للدستور ومشروعها المنجز، بدأ مجلس النواب في صیاغة مسارات  

جدیدة یمنحها صیاغة قواعد دستوریة وقوانین وإجراء تعدیلات علی مواد موجودة بالفعل،  موازیة  

عضوا    12ومن هذه المسارات ما أصدره البرلمان اللیبي بتشکیل لجنة للقوانین الانتخابیة مکونة من  



 

من مجلس النواب علی أن یختار مجلس الدولة مثلهم لمراجعة المواد الخلافیة حول قاعدة    6بواقع  

الدستور اللازمة لإجراء الانتخابات وفق التعدیل الدستوري الثاني عشر، ونص قرار مجلس النواب رقم  

شر الذي أٌقره  علی وجوب أن تلتزم اللجنة بما ورد فـي التعـدیل الدستوري الثاني ع   2022لسنة    29

 البرلمان، ومراعاة بنوده حسب ورودها والمواعید المحددة لإنجاز مهامها. 

وبالفعل بدأت اللجنة خطواتها في الصیاغة والتعدیل ومنح القوة الدستوریة لمواد ورفعها عن أخرى  

"، وکل ذلك    الدسترة  في مشهد یؤکد تجاوز المجلسین لصلاحیاتهما واختطاف صلاحیة جدیدة هي "

یتم أیضا في وجود هیئة منتخبة مهمتها الوحیدة العملیة الدستوریة، وهو ما یمکن وصفه بعملیة  

ما یؤکد رفض البرلمان ورئیسه، عقیلة صالح لهذا المشروع    " للهیئة ومشروعها ،  اغتیال دستوري  "

الفوضی بکل   ارغم إصدار البرلمان قانونا یسمح بالاستفتاء علی هذا المشروع، لکنه 2017المنجز منذ 

قد أکثر للمشهد الدستوري  صورها وأدواتها سواء التشریعیة أو السیاسیة أو الدستوریة، ما ساهم في تع

للمشهد   الأخیر  لیأتي  نفسه،  النواب  مجلس  انتخابات  شرعیتها  سبقت  منتخبة  هیئة  لدور  وحصر 

القوانین في خطوة لم   التشریع والدسترة وصیاغة  الدور الدستوري للهیئة ویتولی هو صفة  لیلغي 

) ورئیسه إلی مؤسسات سیادیة  تطبق أو ترى إلا في لیبیا، والتي تحول فیها هذا الجسم (مجلس النواب

تتحکم في کل مؤسسات الدولة وتسیرها وفقا لمصالحها وأهوائها، في مشهد یضرب بکل القوانین  

        والدساتیر والانتخابات عرض الحائط.

ولازالت التساؤلات تطرح حول صلاحیة مجلس النواب، الجهة التشریعیة، في تولي مهام هیئة صیاغة  

قوانین   وإخراج  الدستوریة،  العملیة  علی  السیطرة  فقط  أجل  من  لآخر  مسار  من  وتنقله  الدستور 

تحمل   دستوریة  قواعد  أو  منجزا    رائحةانتخابیة  دستوریا  مشروعا  متجاوزا  والشخصنة،  المناطقیة 

    عشرات التعدیلات علیه مستقبلا.  وأجراءیمکنه طرحه للاستفتاء  

والأغرب مما سبق هو عدم ذکر مجلس النواب والرافضین لمشروع هیئة صیاغة الدستور المنجز في  

" عن أسباب العداء المستمر والمناوئة    أسباب هذا الرفض، ناهیك عن ذکر رئیسهم "عقیلة صالح   2017

الدستور وکل   التأسیسیة لصیاغة مشروع  للهیئة  تجاوزها، بل وتحریض    مخرجاتها،والرفض  وتعمده 



 

التابعین له داخلها في تقدیم طعون ضدها، ما مصلحة المستشار عقیلة صالح من   بعض الأعضاء 

غیاب دستور دائم للبلاد؟ ولم یتحرك في فلك القواعد الدستوریة المؤقتة والمرحلیة؟ وکیف یتجاوز  

 مع الوقت.  غاباتها أسئلة تغیب جدا  والقانون؟مؤسسة منتخبة انتخابا حرا ومباشرا وهو رجل القضاء 

    "أسباب تجاوز الهیئة الدستوریة ومشروعها المنجز"

في محاولة من المرکز اللیبي للدراسات الأمنیة والعسکریة الإجابة عن بعض التساؤلات الواردة في  

هذه الورقة، حول أسباب تجاوز الجمیع للهیئة التأسیسیة لصیاغة مشروع الدستور ومشروعها المنجز  

مجلس النواب علی مشروع الهیئة  ، وسبب العداء بین البعثة الأممیة والهیئة وتحفظات  2017في  

لصیاغة   التأسیسیة  بالهیئة  التواصل  لجنة  عضو  علی  وغیرها  التساؤلات  هذه  طرحنا  التأسیسیة، 

المرکز اللیبي للدراسات الأمنیة   مشروع الدستور، نادیة عمران والتي أکدت في تصریحات خصت بها "

"  والعسکریة  النواب تذرع في رفضه لمشروع الدستور بعدة أسباب منها صدور أحکام    "، أن  مجلس 

یتفق   لم  لکن  توافقیة في نصوصه،  غیر  نقاط  وإن هناك  توافق،  قضائیة بخصوصه، وبعدم وجود 

مجلس النواب علی نقاط خلافیة محددة معترضین علیها، فلم یبلغنا البرلمان حتی هذه اللحظة 

       ".2017لوب تعدیلها في مشروعنا المنجز منذ بالنقاط الخلافیة أو المط

بالنسبة لحجة بعض الرافضین للمشروع بأن هناك خلاف بین أعضاء الهیئة التأسیسیة،    وأوضحت أنه " 

وطالما    فأقول إن هذه الاختلافات شيء طبیعي ودارج، فالإجماع غیر مطلوب في الهیئات التأسیسیة ،

، وهو نصاب  الدستوريتم بالنصاب المنصوص علیه في الإعلان    2017أن التصویت علی مشروع الدستور  

مرتفع (ثلثي الأعضاء) فلا مجال للاعتراض بحجة عدم وجود توافق، ونسخة هذه المشروع الذي تم  

وکذلك   والدولة  النواب  مجلسي  أدراج  في  موجودة  قانونیا  صحیح  بنصاب  رسمیا  علیه  التصویت 

المهام؟ لاستکمال  هم  فعلوا  فماذا  مهمتنا،  أنجزنا  نحن  للانتخابات،  العلیا  بحسب  المفوضیة   ،"

   تساؤلاتها.



 

البعثة الأممیة، قالت عمران: "  بعثة الأمم المتحدة انتهجت نهجا    وبسؤالنا لها عن سبب الأزمة مع 

للهیئة التأسیسیة ومشروع الدستور وابتدعت فکرة إیجاد قاعدة دستوریة عبر لجان للحوار    إقصائي

مُشکلة من اختیاراتها ضاربة عرض الحائط بشرعیة القاعدة الشعبیة، وذلك بسبب تنفذ دول معینة  

ا وفقط،  في الشأن اللیبي داخل البعثة الأممیة، في محاولة منها لإدارة الأزمة في لیبیا وفقا لمصالحه

بدیل عن مشروع الدستور المنجز مهما استمرت تغذیة الخلافات    للا ح لذا تؤکد هیئة الدستور أنه  

یدرك ذلك، لکن الأجسام الحالیة    الدولي  المجتمعوالجمیع بما فیهم    لا أساس لها ،  التيوالانقسامات  

والمتصدرة للمشهد العام في لیبیا أدمنت أن تقتات علی الخلافات والتحجج بعدم التوافق، لإطالة  

أمد الأزمة والاستمرار في البقاء في المشهد، لذا العراقیل أمام مشروع الدستور والانتخابات والتداول  

لا ترغب في مغادرة المشهد،    التيلأجسام الانتقالیة  السلمي للسلطة یکمن في استمرار ووجود هذه ا

التأسیسیة لصیاغة الدستور فهي لازالت قائمة وفقا للإعلان   والقانون    الدستوريوبخصوص الهیئة 

"،    المنظم لعملها وتنتهي مدتها ووجودها بالمصادقة علی دستور دائم للبلاد بعد الاستفتاء علیه

     ". المرکز اللیبي للدراسات الأمنیة والعسکریة وفق کلامها لـ"

    وعلیه

فإن استمرار تجاوز مشروع دستوري منجز وتم صیاغته عبر لجان قانونیة ولغویة في توقیتات تجاوزت  

رؤیة    سنوات،  3الـ التي تضاعفت مدة وجودها في المشهد لا ترغب في  یؤکد أن هذه المؤسسات 

دستور دائم للبلاد، لأنه سینبني علیه انتخابات رئاسیة وبرلمانیة، ومن ثم مغادرة کل هؤلاء للمشهد  

وهو ملا یریده کل من یصل للمنصب في لیبیا، ما یعني أن استمرار غیاب دستور دائم   وربما بلا عودة،

للبلاد هو استمرار لغیاب الدولة، وسیادتها واستقلالها، ویجعلها مرهونة لمؤسسات تحکمها مناطق  

علی  سلبا  یؤثر  ما  والدولیة،  الإقلیمیة  وتحالفاتها  مصالحها  لها  للبلاد    وشخصیات  القومي  الأمن 

تدخل أو أطماع تصل لدرجة التحکم في انتخابات تفرز سلطات جدیدة للبلاد عبر    لاي ویجعلها فریسة  

     قوانین معیبة أو قواعد دستوریة بها ثغرات وتدخلات.



 

ومجلسي  وهیئة الاستفتاء لذا یوصي المرکز اللیبي للدراسات الأمنیة والعسکریة مفوضیة الانتخابات 

والدولة   الرئاسي  النواب  الدستور المنجز منذ  والمجلس  إجراء عملیة الاستفتاء علی مشروع  بسرعة 

لو به قصور    2017 النقاط الخلافیة في مراحل لاحقة، لکن    م أن یت  وعیوب، علیحتی  تعدیل هذه 

إلیه الجمیع ویلتزم به الجمیع، وإلا ستکون    للبلاد، یحتکم الأهم الآن هو الاستفتاء علی دستور دائم  

    فکرة الاستقرار وسیادة الدولة وأمنها القومي في خطر دائم. 

 

 

 

  



 

 


