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 ملخص

 "معمر القذافي" النظام السابقیبي منذ عصر للا الدبلوماسيتتناول الورقة أزمة غیاب الدور 

استغلال الأنظمة الحاکمة لوزارة الخارجیة ة وکیفی مروراً بمرحلة ما بعد ثورة فبرایر وحتی الآن،

أزمة استحداث مناصب داخل فضلاً عن وتطویعها للتسویق لشخص الحاکم لا مکانة الدولة، 

و جهویة أو حتی سیاسیة، وما یترتب علی هذه السفارات من أجل ترضیة مناطقیة أ

 الممارسات من تأثیر سلبي علی صورة البلاد خارجیاً وأمنها القومي داخلیاً.

 تمهید

عرف وزارة الخارجیة والتعاون الدولي نفسها بأنها تمثل منذ إنشائها عبر موقعها الرسمي، تُ

تؤکد علی قیم الإخاء الإنساني، مقومات المجتمع اللیبي ونافذته علی العالم الآخر، التي 

وتدعو دائماً إلی رفع المعاناة عن الإنسان بصرف النظر عن جنسه أو دینه، مشددةً علی ضرورة 

وتشکل وزارة الخارجیة . تعمیق قیم السلام العالمي وحل النزاعات بالطرق السلمیة وعبر الحوار

اتها الدبلوماسیة المنتشرة حول والتعاون الدولي، عبر سفاراتها وإداراتها المختلفة وبعث

، صلة الوصل بین قیادة الدولة اللیبیة اودبلوماسیهالعالم، ومن خلال سفرائها وممثلیها 

 وشعوب العالم بکافة أطیافه. 

بالعدید من الاختصاصات والمهام المتعلقة بتخطیط السیاسة وزارة الخارجیة تضطلع و

. ومن أهم هذه بالتنسیق مع أجهزة الدولة المعنیةالخارجیة للدولة، والإشراف علی تنفیذها 

 المهام: 

تنظیم اشتراك الدولة في المنظمات والمؤتمرات أو المعارض الدولیة والإقلیمیة، وحمایة 

مصالح الدولة ورعایاها في الخارج، وعقد الاتفاقیات والمعاهدات الدولیة، وجمع وتحلیل 

وتنظیم الاتصالات بین وزارات الدولة ومصالحها وتقییم المعلومات السیاسیة والاقتصادیة، 

ودوائرها وبین الهیئات والحکومات الأخرى، والتعریف بالدولة وقیمها الحضاریة وسیاستها، 

والقیام بأعمال المزایا والحصانات والمراسم للبعثات التمثیلیة للدولة، وإصدار وتجدید الجوازات 

صدار وتجدید جوازات السفر العادیة للمواطنین في الدبلوماسیة والخاصة لمواطني الدولة، وإ

الخارج، ومنح تأشیرات الدخول إلی الدولة أو المرور بها علی جوازات السفر العادیة 

والدبلوماسیة، وإعداد وتوجیه التعلیمات الدبلوماسیة والقنصلیة والإداریة والمالیة اللازمة 



 

شراف علی جمیع ممثلات الدولة الدبلوماسیة لقیام البعثات التمثیلیة للدولة بأعمالها، والإ

  والقنصلیة.

السلك الدبلوماسي مصطلح یشیر إلی مجموعة من الدبلوماسیین فأن مصطلح  ،وجدیرا بالذکر

، ویتکون من سفراء وقناصل ودبلوماسیین علاقاتها مع العالم الخارجيهم في انیمثلون بلد

لحفاظ علی العلاقات الدبلوماسیة والتعاون آخرین. ویتلخص دوره في العمل لصالح الدولة وا

 بین الدول، والتفاوض علی اتفاقیات وتعزیز التعاون الثنائي والمتعدد الأطراف. 

من اهتمام الباحثین، خصوصاً مع ضرورة فهم  کبیراً وشغلت العلاقات الدولیة وما زالت حیزاً

 ستجلاء التفاصیل والسیاساتالأسس التي یجب أن تُبنی علیها تلك العلاقة، والتي تتطلب ا

  .المحددة لاتجاه کل دولة مع أخرى، والخریطة الدبلوماسیة لکل منها

بدأ ظهور مفهوم الدبلوماسیة في لیبیا وعلاقتها بدول العالم منذ بدایة السیطرة العثمانیة و

اللیبیة علی کل المستویات  الدبلوماسیةدور وقد برز في ذلك الوقت وحتی الاستقلال. 

المحلیة والإقلیمیة والدولیة، خاصةً "طرابلس الغرب"، التي حولها موقعها الجیوسیاسي لمرکز 

استقطاب دبلوماسي منحها مزایا توسیع دائرة الشراکة مع أقطار العالم العدیدة، بقدر ما 

في النهایة علی مدى جعلها مهددةً أیضاً بالاضطرابات والنوازل، ما یعني أن ذلك متوقف 

  .iالاقتصادیة والسیاسیة هااستثمار حکامها الجید للعلاقات بما یخدم مصالح

"معمر القذافي"، وصولاً إلی  نظام، مرحلة الدبلوماسیة في عهد بإیجاز الورقة،وتتناول 

 الوضع الراهن الذي أفقد البلاد مکانتها المستحقة، خاصةً بعد ثورتها علی النظام الحاکم في

، حیث تحول المنصب الدبلوماسي إلی ورقة ضغط أو مساومة أو ترضیة لبعض 2011فبرایر 

 المتنفذین في المشهد. 

وفي هذا السیاق، تبرز إشکالیة أخرى زامنت الدبلوماسیة اللیبیة تتمثل في قیام المسؤولین 

مناطقهم، في البلاد باستغلال دور وزیر الخارجیة في التسویق لأنفسهم أو مشروعاتهم أو 

وحدیثهم  ، من خارج السلك الدبلوماسي،لوحظ ذلك في الزیارات الخارجیة لهؤلاء المسؤولین

عن العلاقات الثنائیة وتوقیع الاتفاقات، ما أضعف دور الوزیر والسفیر والطاقم الدبلوماسي 

 إلی موظفي مراسم لاستقبال المسؤول اللیبي. واتحول نالذی



 

 دبلوماسیة اللیبیة لأزمة ال المحطات التاریخیة

المتتبع لتاریخ الدبلوماسیة اللیبیة سیجد أنها دوماً في اختبار مع السلطة، سواء بالرضوخ 

التام أو الصدام. وقد ترك بعض من تولوا منصب وزیر الخارجیة وغیرها من المناصب 

یحة ضالدبلوماسیة في لیبیا بصمة کبیرة ومواقف تاریخیة، وآخرون أساءوا للمنصب، سواء بف

التطبیع مع دولة الکیان الإسرائیلي، أو تطویع المنصب لخدمة شخص الحاکم وتوجهه، حتی 

  ولو تتعارض مع المصالح الوطنیة العلیا.

، شهدت خلالها وجود شخصیات سیاسیة 1950وتمتد رحلة الدبلوماسیة اللیبیة منذ عام 

وساهم في  .والتدخلات الخارجیةودبلوماسیة ناضلت من أجل تحریر البلاد من بقایا الاستعمار 

" عام الجربی علیوزیراً، استهلها الدبلوماسي " 21ترسیخ هذه المسیرة قبل عهد القذافي، 

 بتولي وزارتي الخارجیة والصحة في الحکومة الاتحادیة المؤقتة، قبل أن یصبح وزیراً 1950

الکبتي" في کتابه للدفاع في حکومة الاستقلال بعد عام فقط. ولقد وصفه الکاتب "سالم 

"لیبیا... مسیرة الاستقلال... وثائق محلیة ودولیة"، بأنه أحد مؤسسي الدولة اللیبیة 

 .iiالحدیثة"

 أولاً: الدبلوماسیة في عهد القذافي

مع تولي القذافي رئاسة للبلاد، تولی الصحفي والسیاسي "صالح مسعود بویصیر" حقیبة 

وزیراً تناوبوا علی  23، وذلك من بین 1970وأکتوبر  1969الخارجیة کأول وزیر لها، بین سبتمبر 

  .هذه الحقیبة حتی الآن

ومن أشهر وزراء خارجیة لیبیا في عهد القذافي، "منصور رشید الکیخیا"، الذي شغل المنصب 

، قبل أن یُصبح سفیراً دائماً للیبیا لدى الأمم المتحدة، وبعدها استقال 1973و 1972بین عامي 

وتحول إلی أحد أبرز معارضي نظام القذافي. ومن ثم اختفی في القاهرة ونُقل من المنصب 

  .إلی طرابلس، وأحیطت هذه القضیة ومدى ضلوع نظام القذافي فیها بروایات عدیدة

بین وزراء الخارجیة البارزین أیضا في عهد القذافي "علي عبد السلام التریکي"، من وکان 

قلد وزارة الخارجیة مرتین متتالیین، بجانب منصب سفیر لیبیا المولود بمدینة مصراتة، والذي ت

في الأمم المتحدة، وله إسهامات في تأسیس الاتحاد الأفریقي، وشارك في وساطات في 

 السودان وتشاد وبین إریتریا وإثیوبیا. 



 

أما آخر وزیر خارجیة في عهد القذافي فکان "عبد العاطي العبیدي" الذي عُین في السادس 

خلفاً للوزیر "موسی کوسا"، الذي انشق فور خروج المتظاهرین علی النظام وغادر  2011بریل من أ

لقد بُني النظام السیاسي في هذه الفترة علی فلسفة حکم الرجل الأوحد،  .iiiإلی بریطانیا

في إطار نظام دیکتاتوري عسکري، افتقدت فیها لیبیا الصفة الممیزة للدولة المدنیة الحدیثة 

 ة المؤسسات. وهي دول

هذه المعطیات انعکست سلبیاً علی وزارة الخارجیة اللیبیة في أداءها لمهامها والدور 

 الدبلوماسي اللیبي، الذي ترکز علی خدمة شخص القذافي وطموحه السیاسي والإقلیمي. 

 ثانیاً: الدبلوماسیة بعد ثورة فبرایر

جل الأوحد وبروز مرحلة أخرى طغی منذ ثورة فبرایر وحتی الآن، بعد انتهاء مرحلة حکم الر

إلی ورقة مساومة سیاسیة وابتزاز  الدبلوماسي تحول المنصبعلیها الانقسام السیاسي، 

من أجل التسویق لمشروعاتهم أو الدبلوماسي بممارسة الدور  المسؤولینقیام ، مع مناطقي

وإعادة الزخم حول حتی توجهاتهم الشخصیة والمناطقیة، من أجل إثبات أو تجدید الشرعیة 

من الأزمات التي لاحقت العمل الدبلوماسي في البلاد وأضعفته وأفقدته ، وغیرها مؤسساتهم

 .مکانته ودوره

تناوب علی منصب وزیر الخارجیة عدة شخصیات، ساهم بعضها  ،بعد انتهاء حقبة القذافيو

 ة الهامة. للجمیع بعد تولي الحقیبة الوزاری مفاجئفي الثورة وآخرون ظهروا بشکل 

ففي فترة المجلس الانتقالي تولی "محمود جبریل" ملف الخارجیة من خلال تولیه رئاسة 

المکتب التنفیذي بالمجلس، والذي کان بمثابة وزیراً للخارجیة. وبعد تشکیل حکومة الراحل 

الکیب" تولی المنصب "عاشور بن خیال"، وبعد انتخابات المؤتمر الوطني العام  معبد الرحی"

 ."علي زیدان"" وزیراً للخارجیة في حکومة زعبد العزیم تعیین "محمد ت

وتعرضت الدبلوماسیة في تمثیلها للبلاد في الخارج بعد ذلك، کباقي مؤسسات الدولة، إلی 

الثني" الذي ظل متمسکاً بالسلطة حتی  هعبد اللانقسامات. بدأ هذا الانقسام في حکومة "

 البلاد.  غرب ، رغم تشکیل حکومتین في2021

؛ وشهدت الخارجیة انقساماً حاداً أثر علی أدائها وعلی مکانة وسمعة البلاد دولیاً وإقلیمیاً

ففي حین یعین الثني وزیراً یقوم عمر الحاسي وبعده خلیفة الغویل بتعیین آخرین، ما أساء 



 

تعاقبة الممات ن هذه الأزمة لابتزاز الحکوین والإقلیمییالدولی المتنفذینلسمعة البلاد. واستغل 

 والضغط علیها، وهو في حقیقته ضغطاً علی الدولة ذاتها. 

فکل دولة ترید عقد صفقة مع حکومة بعینها في لیبیا توجه دعوة لوزیر خارجیتها من باب 

إضفاء الشرعیة علی حکومته ومنصبه، ومن هنا بدأ ضعف الدبلوماسیة اللیبیة، بل تحول 

  مناطقي.ابتزاز المنصب إلی ورقة مساومة سیاسیة و

 مرحلة مخرجات جنیفالدبلوماسیة في ثالثاً: 

الوحدة منذ مخرجات اجتماع جنیف وتشکیل مجلس رئاسي برئاسة "محمد المنفي" وحکومة 

، کانت 2021مارس  10الدبیبة"، ومنحها البرلمان الثقة في  دعبد الحمیبرئاسة " الوطنیة

حقیبة الخارجیة مثار جدل في طریقة المحاصصة التي تشکلت بها الحکومة؛ ففي حین قاتل 

قائد قوات الشرق اللیبي "خلیفة حفتر" من أجل تعیین وزیر خارجیة موال له، کان الصراع في 

 ها للمنطقة الغربیة. غرب البلاد علی ضرورة اختیار شخصیة ولاء

واستقر الأمر علی اختیار "نجلاء المنقوش" کأول وزیرة للخارجیة اللیبیة، وتم القبول بها کون 

أصولها ترجع لشرق البلاد، وکونها شخصیة منفتحة علی کل المناطق وعاشت خارج البلاد 

ؤهلات التي فترة من الزمن. لکن حتی اللحظة، لم یُکشف عن سبب اختیار المنقوش ولا الم

جعلتها في المنصب، ولم تتوفر أي معلومة عن شغلها أي منصب في الخارجیة اللیبیة. وما 

توافر من معلومات عن المنقوش، هو ما ذکره موقع مرکز الأدیان العالمیة والدبلوماسیة وحل 

أنها: محامیة في القانون الجنائي، وحصلت علی الماجستیر في القانون  (CRDC) النزاعات

لجنائي من جامعة قاریونس (جامعة بنغازي)، ثم ماجستیر إدارة الصراع والسلم من جامعة ا

 إیسترن مینونایت، ثم دکتوراة إدارة الصراع والسلم من جامعة جورج مایسون.

ورغم ظهور المنقوش کامرأة قویة تدیر أهم وزارة سیادیة في البلاد، إلا أنها عانت أیضا من 

ما دفع المجلس لإصدار قرار بإیقاف  .ات بین المجلس الرئاسي والحکومةتنازع النفوذ والصلاحی

وکان  المنقوش عن عملها، وهو ما رفضه الدبیبة بحجة عدم امتلاك الرئاسي لهذه الصلاحیة.

سبب قرار الإیقاف من قبل الرئاسي تصریحات المنقوش حول أزمة "طائرة لوکیربي"، بأنه سیتم 

الحادث إلی الولایات المتحدة، موکدةً خلال حوار مع هیئة ترحیل متهم لیبي جدید في 

أن الحکومة اللیبیة مستعدة للتعاون مع الولایات المتحدة فیما )، BBCالإذاعة البریطانیة (

  .المریمي" إلی واشنطن ةلبوعجیوقد تم بعدها فعلیاً تسلیم " ،یتعلق بقرار الترحیل



 

بعدم التنسیق معه في قضایا السیاسة وهنا اتهم المجلس الرئاسي حینها المنقوش 

الخارجیة، وأصدر قراراً بإیقافها عن العمل وإحالتها إلی التحقیق. وهو ما علقت علیه حکومة 

الوحدة الوطنیة بأن المجلس الرئاسي لیس له صلاحیة إیقاف الوزیرة عن العمل أو التحقیق 

م تجاوز القرار واللجنة وحتی وبالفعل واصلت عملها وت .معها، وأن المنقوش ستواصل عملها

 التحقیقات. 

وتعد أزمة التطبیع التي لاحقت الوزیرة نجلاء المنقوش مؤشر أیضا بأن الدبلوماسیة لازالت في 

. فرغم أن الحکومة ضحت بالوزیرة وأقالتها ووعدت بالتحقیق والمساءلة، إلا ةاختبار مع السلط

اللقاء مع الوزیر الإسرائیلي تم بتنسیق وإذن من أن أخبار کثیرة تناولت ما نسبته للوزیرة بأن 

وهو ما یعني أن الخطوة کانت لخدمة توجه شخص الرئیس وحکومته، حتی  .رئیس الحکومة

مع أبسط قواعد العمل الدبلوماسي والقانوني في لیبیا، کونه یخالف نصوص في  توإن تناف

 تلال.تجرم التواصل والتعامل مع دولة الاح التي الدستور اللیبي

أدى قیام مسؤولین من خارج السلك الدبلوماسي بدور وزیر الخارجیة، عبر وفي تلك المرحلة، 

 زمات دبلوماسیة ومقاطعة بین لیبیا ودول هامة في المنطقة. لأإدلاء بعض التصریحات، 

علی سبیل المثال، قیام رئیس مجلس النواب "عقیلة صالح" عدة مرات بالهجوم علی دولتي 

 ـترکیا وقطر، وتوجیه الاتهام بأنهما داعمتان  میلیشیات المسلحة" في غرب البلاد، وأن ترکیا “ل

لها أطماع استعماریة في لیبیا، وفق وصفه. وسببت هذه التصریحات المتکررة، والتي تفتقد 

لغة الدبلوماسیة، وسط غیاب تام للدبلوماسیة ولأدواتها ممثلة في وزارة الخارجیة إلی ال

والسفارات التابعة لها، مشکلة دبلوماسیة وشبه قطیعة بین هذه الدول ومعسکر الشرق 

 اللیبي، وغلق مکاتبهم الدبلوماسیة هناك.

مه من کل خصو واستمر عقیلة صالح في توظیف منصبه علی رأس السلطة التشریعیة، للنیل

وتشویه سمعتهم في الخارج، عبر زیاراته المتعددة إلی مصر والإمارات، وکذلك تعیین سفراء 

موالین له وللمشیر حفتر، من أجل ضمان ولاء المؤسسة الدبلوماسیة لمجلسه، ومنهم تعیین 

 أحد أقاربه قائماً بالأعمال في السفارة اللیبیة بالقاهرة. 

لتصریحات، حیث وجه عقیلة خطابات إلی الأمین العام للأمم المتحدة ولم یقف الأمر عند حد ا

ضد دولة ترکیا، بشأن مذکرة التفاهم الموقعة بین رئیس حکومة الوفاق آنذاك "فایز السراج" 

والرئیس الترکي "رجب طیب أردوغان"، زاعماً بأن الهدف من هذه المذکرة هو "استباحة أراضي 



 

وانئها ومیاهها الإقلیمیة من قبل الجیش الترکي"، وفق مکتبه الدولة اللیبیة وأجوائها وم

 ة هذه الإشکالیاتالإعلامي. وبافتراض ما قاله عقیلة صحیحاً، کان یجب حینها مناقش

والتفاوض حول حلها بین وزارتي الخارجیة في البلدین، کما تنص قوانین التنظیم 

 دائماً ما ینصب نفسه الدبلوماسي، الذي لا یتبع السلك الدبلوماسي. لکن المسؤول اللیبي

متحدثاً باسم الدولة وسیاستها الخارجیة، وأنه المخول الوحید بالتفاوض وتحدید ما یصلح وما 

  .حلا یصل

، خاصة في ظل الانقسام وهذه أحد أکبر أسباب إضعاف الدور الدبلوماسي للدولة اللیبیة

ع أزمة بین حکومة الدبیبة والبرلمان، السیاسي الذي استمر أیضاً في هذه المرحلة، مع اندلا

نتج عنها بروز حکومة موازیة لحکومة طرابلس مکلفة من البرلمان، بدأت بحکومة "فتحي 

 باشاغا" ثم تلتها حکومة "أسامة حماد"، والتي تتخذ حالیاً من الشرق اللیبي مقراً لأعمالها. 

، فعلی الرغم من وجود وزیرة لسلبیةبهذه الأدوار اولم یکن عقیلة صالح هو الوحید الذي یقوم 

في حکومته ونشاطها في عدة محافل، إلا أن عبد الحمید الدبیبة قام بالإدلاء برأیه في کل 

وأشهرها ما حدث من خلافات بین حکومته ووزارة  .الأزمات التي تحدث بین لیبیا والدول الأخرى

أسمته تعرض اللیبیین للإهانة الخارجیة المصریة، بعدما نشرت حکومة الدبیبة تقاریر عما 

عند دخولهم إلی مصر عبر منفذ السلوم، واستدعاء القائم بأعمال السفارة المصریة في 

طرابلس "تامر مصطفی"، للاحتجاج علی ذلك، وهو ما اعتبرته الخارجیة المصریة محاولة من 

 الدبیبة لتشتیت الانتباه عن انتهاء مدة حکومته القانونیة. 

تعتبر أزمة دبلوماسیة بین البلدین، یجب أن تقوم وزارتا الخارجیة فقط بتناولها ورغم أن هذه 

ومحاولة حلها والحد منها، حفاظاً علی العلاقات التاریخیة والاقتصادیة والأمنیة بین بلدین 

جارتین، إلا أن حکومة الدبیبة تعمدت التصعید والرد عبر المتحدث باسم الحکومة، مهاجمةً 

 دفع الأخیرة إلی تجمید علاقتها مع الحکومة اللیبیة في طرابلس. مصر بشکل قوي

للقیام بالدور من خارج أصحاب الاختصاص یتضح مما سبق أن تطلع المسؤولین في لیبیا 

مع افتقادهم التام لأبجدیات العمل الدبلوماسي، والتعدي علی صلاحیات ومهام  ،الدبلوماسي

 قضایا کبرى في وزیر الخارجیة کان سبباً کبیراً في تغییب الدبلوماسیة اللیبیة وعزلها عن

 فاعلیینشراکات حیویة مع وأفقدها  ،الإقلیم، وحرم البلاد من علاقات مستقرة مع دول الإقلیم

  نطقة.في المإقلیمیین 



 

 ساد في وزارة الخارجیةفال

 تعینات لا ضرورة لها •

، وحولت أیضاً في هذه المرحلة ومن الأزمات التي قابلت الدبلوماسیة اللیبیة وأضعفتها

المؤسسة الدبلوماسیة إلی مطمع مالي واجتماعي أکثر من کونها هیئة تمثل الوطن في 

وتحاول تقدیم صورة مثالیة عنه، هو قیام المتنفذین في المشهد باستحداث مناصب  ،الخارج

 داخل السفارات من أجل ترضیة أطراف سیاسیة أو مناطقیة أو مجموعات مسلحة.

ولأهمیة السلك الدبلوماسي ودوره في المراحل الانتقالیة في لیبیا، نصت مخرجات ملتقی 

الرئاسي وحکومة الوحدة الوطنیة علی بعض المواد الحوار السیاسي التي أفرزت المجلس 

تعیین وإعفاء السفراء وممثلي دولة "): 4) فقرة (2المادة (المنظمة للتعیین والإعفاء، ومنها: 

لیبیا لدى المنظمات الدولیة بناء علی اقتراح من رئیس الحکومة، وفق الاتفاق السیاسي 

رغم هذه و "علی البعثات الدبلوماسیة الجدیدة. اللیبي والتشریعات اللیبیة النافذة، والتصدیق

وجود نصوص ملزمة بتنظیم العمل الدبلوماسي في لیبیا، إلا أن المخالفات کانت والأهمیة 

 مسیطرة سواء في التعیین أو استحداث مناصب داخل السفارات. 

ي منها استحداث منصب الملحق الأمني في کثیر من السفارات، رغم وجود الملحق العسکر

وفریق کامل معه، وکذلك الزیادة الکبیرة في عدد المستشارین وکذلك المراقب المالي والإداري. 

ما أرهق میزانیة الخارجیة وصرفها عن مهامها موکلها جاءت لترضیة أطراف أو مناطق بعینها، 

 الحقیقیة في إدارة وتنفیذ السیاسة الخارجیة للدولة.

 فساد مالي کبیر 

ي رافقت العمل الدبلوماسي ما بعد فبرایر، خاصةً في مرحلة حکومة الوفاق ومن الإشکالات الت

وبعدها حکومة الوحدة الوطنیة، هو استفحال الفساد المالي والإداري، والتي وصلت إلی أروقة 

مکتب النائب العام الذي أصدر بدوره عدة قرارات بحبس رؤساء بعثات ومراقبین مالیین وکثیر 

 دبلوماسیة في الخارج. من أعضاء البعثات ال

وهو ما  ،2023لیصل ذروته في عام  في التوسع، واستمر 2022وبرز ملف الفساد بقوة منذ عام 

 کشفته تقاریر دیوان المحاسبة وتحقیقات النائب العام. 



 

وزارة الخارجیة اللیبیة، وأصبح الوضع خلال السنوات  علیسیطر الفساد بشکل مبالغ فیه وقد 

 والأخرىالرغم من تواجد وزارتین للخارجیة واحدة تتبع لحکومة الاستقرار  وعلیالأخیرة کارثیا، 

 تتبع لحکومة الوحدة إلا أن حکومة الوحدة تنفرد بتعیین وتولیة السفراء.

ه شهد قضایا فساد کبرى سواء من قبل أن إلیالأطلاق نظرًا  علیهو الأبرز  2023ویعد عام  

والشخصیات البارزة في لیبیا  الأکادیمیینکما أن عددًا کبیرا من الباحثین  غیرهم،السفراء أو 

هذا السیاق سوف نقوم  السفارات، وفيالمناصب في  علیسیطرة الملیشیات  علیأکدوا 

حاسب وبعض التقاریر الصادرة بحسب ما ذکرته تقاریر دیوان المتتبع ظاهرة الفساد في الوزارة ب

  من مکتب النائب العام.

 

 2023، 2022إنفاق لیبیا علی وزارة الخارجیة خلال عامي 
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عامین متتالیین، ومن خلاله  لاللیبیة خلاوزارة الخارجیة  علیهذا الجدول، یوضح إنفاق لیبیا 

ملیار. ولا یمکن أرجاع ذلك إلا لحالات  100أکثر من  بحوالي 2023لیبیا خلال عام  إنفاقنري زیادة 

 حیثهذا العام یعد واحد من أکبر أزمات لیبیا، ف. الفساد الکثیرة التي حدثت في هذه السنة

 تم اختلاس الکثیر من الأموال من قبل المعینین في السفارات اللیبیة المختلفة،

البعثة الدبلوماسیة وفقدان بوصلة تکوین سیاسة  إدارةفالأزمة لیست فقط في وبالتالي، 

خارجیة واضحة تناسب المرحلة، بل تعد الأمر إلی اعتبار العمل في السلك الدبلوماسي وسیلة 

 لکسب المال غیر المشروع، کون أغلب البعثات تدار بعیدةً عن الرقابة الدقیقة والرادعة.

القرارات من قبل مکتب النائب العام  دعدیوحتی کتابة هذه الورقة، صدرت  2023عام  فمنذ

بإیداع عدد من رؤساء البعثات الدبلوماسیة في الخارج، سواء سفراء أو قائم بالأعمال أو مراقب 

مالي وإداري، في السجن بتهم الاستیلاء علی المال العام، وتزویر الوثائق والتلاعب بالأرقام 

  واستغلال المناصب للمصالح الخاصة.

ه القضایا، قرار النائب العام حبس سفیرة لیبیا لدى بلجیکا "أمل الجراري"، بعد ومن أشهر هذ

ثبوت تورطها في وقائع اختلاس المال العام، من خلال إصدار فواتیر علاج مزورة وصرفها من 

ولم تکن الجراري الوحیدة المتورطة في  .الأموال المخصصة لعلاج المرضی اللیبیین في الخارج

قد أصدر النائب العام عدة قرارات بالإیقاف والحبس في وقائع مماثلة لعدد من قضایا فساد، ف

سؤولین في السلك الدبلوماسي، منهم ثلاثة رؤساء سابقین للبعثة الدبلوماسیة في الم

  .أوکرانیا وسفیر لیبیا لدى إیطالیا والمراقب المالي في سفارة لیبیا لدى جنوب أفریقیا

النیابة العامة أمراً بحبس القائم السابق بأعمال المراقب المالي في ، أصدرت 2023وفي أبریل 

بعثة لیبیا الدبلوماسیة لدى مصر احتیاطیا بتهمة فساد، حیث تعمد التصرف في ملایین 

 ة.الجنیهات بالمخالفة للقواعد الحاکم

نس وکما أمرت النیابة في العام نفسه بحبس المراقب المالي السابق في بعثة لیبیا لدى ت

احتیاطیاً، حیث ظهرت مؤشرات علی انحرافه عن مقتضیات الوظیفة العامة، ومخالفته قواعد 

ملیون دینار لیبي إلی مؤسسات علاجیة من دون  20وضوابط إدارة المال العام، بتعمده تحویل 

  .تلقیه مستندات وفواتیر استشفاء تثبت تلقي الخدمة العلاجیة وعدالة التصرف



 

الفساد وسوء استغلال العمل الدبلوماسي للرئیس السابق للبعثة کما وُجهت تهم ب

الدبلوماسیة في أوغندا، والمراقب المالي بالسفارة والمسؤول السابق عن القنصلیة اللیبیة 

کما شملت أوامر  .العامة في ترکیا والمراقب المالي بها، والمراقب المالي للبعثة في المغرب

لیبیا لدى الهند بتهمة الاختلاس، عن طریق تکرار بیانات  الحبس المراقب المالي في بعثة

صرف رواتبه. کما تم توجیه تهم بالفساد للقائم بأعمال بعثة لیبیا لدى الأرجنتین، واتهامه 

 بالانفراد بإدارة الحسابات المصرفیة.

 ریرالتق وبین. وکشف تقریر دیوان المحاسبة الأخیر عن تغول الفساد في بعض سفارات لیبیا

وجود جملة من المخالفات المالیة، تتعلق بزیادة في مصروفات البعثات الدبلوماسیة دون 

، عن وجود قفزة في مخصصات السفارات اللیبیة في 2022مبرر، مؤکداً في تقریر سبتمبر 

ملیون دولار)، مشیراً إلی المبالغة في صیانة وشراء  244ملیار دینار لیبي ( 1.1الخارج بلغت 

والتوسع في شراء الهواتف ، ملایین دینار (ملیون دولار تقریبا) 5إجمالي أکثر من السیارات ب

 ألف دولار).  770ملیون دینار ( 3.5ب بقیمة یوالحواس

کما کشف التقریر أن هناك إیفاداً لأکثر من موظف إلی الخارج للعمل في الوظیفة ذاتها 

مراقباً، بإجمالي رواتب  122بالسفارة عینها، وأن عدد المراقبین المالیین في الخارج ارتفع إلی 

ملیون دولار). کما کشف عن صرف رواتب لأشخاص بقیمة  9.7ملیون دینار ( 44للسنة فاق 

رواتبهم الفعلیة، ولأشخاص انتهت علاقتهم بالوزارة، ولآخرین غیر مدرجین في أعلی من 

 بالخارجیة أي مللوزیرة لا تربطه ینمنظومة الرواتب، وصرف علاوة سفر ومبیت لمصلحة مرافق

 وظیفة.

سفارة، موزعة علی  134ویبلغ عدد السفارات والبعثات الدبلوماسیة اللیبیة في الخارج أکثر من 

ن دول العالم، منها دول صغیرة لا یتواجد فیها عدد یذکر من اللیبیین أو استثمارات العدید م

لیبیة. ووفقاً لتقریر صدر سابقاً عن دیوان المحاسبة، فإن حوالي نصف ملیار دولار تنفق سنویاً 

 علی هذه البعثات الدبلوماسیة، والتي لم یحقق بعضها أي مصالح للدولة اللیبیة. 

ذه التقاریر والتحقیقات من قبل دیوان المحاسبة ومکتب النائب العام علی ؤخذ کل هلم تُو

محمل الجد، کون المسؤول یتبع جهة سیادیة أو قبلیة أو تحمیه بعض التشکیلات المسلحة، 

   وهو ما أدى لغیاب عامل الردع الذي تسبب في تکرار هذا الحوادث.



 

 سیاسات وتوصیات

قول ، یدبلوماسیتهالخارجیة اللیبیة وتشریح لأزمة ضعف في محاولة لتقدیم رؤیة للسیاسة ا

له أستاذ السیاسة والعلاقات الدولیة بجامعة طرابلس، "یوسف محمد الصواني"، في مقال 

: إن "تحدید ملامح السیاسة الخارجیة الحالیة للیبیا لا یبدو ممکناً، ویرجع  بصحیفة الشروق

 فيذلك، جزئیاً علی الأقل، إلی أن السیاسة الخارجیة لیست منعزلة عن الأوضاع الداخلیة 

تواجهها، وأن وضع رؤیة أو ملامح للسیاسة الخارجیة اللیبیة مرهون  التيالدولة والتحدیات 

، وهو ما السیاسي رؤیة شاملة بشأن الدولة ومؤسساتها والنظام علی وطنيبوجود اتفاق 

ومهددات الوحدة  الخارجيهذه المرحلة المتمیزة بالصراع والتدخل  فيیصعب تحقیقه 

 الإقلیميمحیطها  فيحول الدولة وقوتها المدرکة ودورها  وطني، ضمن اتفاق الأهليوالسلم 

وأطره وتفاعلاته وموقع لیبیا فیه  الدوليم وحدود ذلك الدور ونطاقه بفهم طبیعة النظا

  .وحدود التأثر والتأثیر"

اوز أن تتج ینبغيهذه المرحلة الانتقالیة لا  فيویضیف الصواني بأن "رؤیة السیاسة الخارجیة 

والاستقرار والمصالحة وإعادة إطلاق الاقتصاد والإعمار، وذلك  الوطنيهدف خدمة الأمن 

أساسیة للعمل أو السیاسة الخارجیة تتواجد فیها أذرع السیاسة یقتضی حکماً تحدید دوائر 

الخارجیة وأدواتها المختلفة بما فیها البعثات الدبلوماسیة والقنصلیة، هکذا یصبح العمل 

مرکزاً ومحصوراً بدوائر عمل ترتبط بالأهداف المرحلیة بما یقتضی تحدید العدد  الخارجي

 ،تناغم مع تنظیم أوسع فيوإعادة تنظیم الوزارة  ،والحجم المناسب للبعثات والقنصلیات

    للدولة اللیبیة لتکرس جمیعها لخدمة الهدف". الخارجيیشمل کل مؤسسات وأدوات العمل 

الیة المرحلة الانتق فيوحول کیفیة تحقیق ذلك، یشیر الأکادیمي اللیبي إلی أنه "یجب الترکیز 

یمکن للعلاقات معها أن تدعم الأهداف  التيعلی العلاقات مع الدول والمنظمات أو الکتل 

هذه المرحلة بدوائر خارجیة تشمل دول الجوار  في الخارجيالوطنیة، ذلك یقتضی حصر العمل 

ومجموعة الدول الصناعیة الکبرى وبعض  ،الدوليمجلس الأمن  فيوالدول الدائمة العضویة 

ة والاقتصادیة والعلمیة، إضافة المجالات التنموی فيتمثل نماذج عالمیة ناجحة  التيالدول 

 باشرة. لیبیا م فيإلی مباشرة العمل ضمن المحافل المختلفة فیما یخص قضایا وانشغالات تؤثر 

لیبیا جهداً خاصاً لإعادة ترتیب دوائر العمل  فيهکذا یبدو ملحاً أن تکرس المؤسسات المعنیة 

ن تبی التيالمتغیرات الإقلیمیة و العالميالنظام  فيبما یستوعب التحول الحاصل  ،الخارجي



 

 جدوى التخلص من الجغرافیا کحتمیة دون تجاهل لارتباطها بالأمن ضمن مفهوم جیو

  .ivأوسع استراتیجي

بدور وأهمیة الدبلوماسیة اللیبیة  المرکز اللیبي للدراسات الأمنیة والعسکریةإیماناً من و

 في هذه المرحلة الحرجة للبلاد، تقدم الورقة بعض التوصیات لصناع القرار، ومنها:

ضرورة توحید وزارة الخارجیة تحت مظلة واحدة لتنسیق العمل الدبلوماسي والحدیث بلغة  •

دعم الحلفاء واحدة مع جمیع الدول، لتقدیم رؤیة واضحة ومتماسکة للأزمة اللیبیة وطلب 

تشکیل لجان من قبل الوزارة ومکتب النائب العام ومصرف لیبیا و من أجل الخروج من الأزمة.

، 2011المرکزي، لتقییم حالة الإنفاق والمیزانیات الممنوحة للبعثات الدبلوماسیة بعد ثورة 

 وتقدیم تقاریر بالمخالفات لمکتب النائب العام لاتخاذ اللازم.

ین والاتفاق السیاسي الخاصة بتنظیم العمل الدبلوماسي، وإعادة تفعیل نصوص القوان •

هیکلة وزارة الخارجیة وشروط تعیین أعضاء السلك الدبلوماسي، بدایة من سفیر فوق 

مراجعة السفارات والبعثات و العادة حتی آخر موظف دبلوماسي في السفارات.

اصب مستحدثة في هذه وحتی الآن، وإلغاء أي من 2011الدبلوماسیة في الخارج منذ 

 المؤسسات لا دور لها ولا وظیفة واضحة. 

مراجعة السیر الذاتیة لکل السفراء ورؤساء البعثات الدبلوماسیة الذین تم تعیینهم منذ و

تشکیل السلطة الموحدة في لیبیا (المجلس الرئاسي وحکومة الوحدة الوطنیة) في 

 لیبیا في الخارج. اتفاق جنیف، ومطابقة مدى صلاحیة الشخص في تمثیل

منع السفراء وأطقم العمل الدبلوماسي بالدخول في المعترك السیاسي، أو الإدلاء  •

بتصریحات تزید من حالة التشظي الداخلي أو تسبب أزمات مع دول فاعلة وذات أهمیة، أو 

سن قوانین تجرم وتعاقب کل مسؤول و الحدیث بلغة تسبب مشکلات خارجیة للدولة.

ویتقمص أي دور أو صلاحیة أصیلة لوزارة الخارجیة ووزیرها المکلف، سواء  یتعدى صلاحیاته

بتصریحات أو توقیع اتفاقات أو مفاوضات أو حل إشکالیات دبلوماسیة مع دول یوجد بها 

 بعثة دبلوماسیة للدولة اللیبیة.

عمل دورات إلزامیة لأطقم البعثات الدبلوماسیة بشکل دوري سواء سنوي أو نصف سنوي،  •

أجل تقویتهم في لغة البلد التي یمثلون لیبیا لدیها، فضلاً عن العلوم الحدیثة من  من

  تکنولوجیا وذکاء اصطناعي، وتعلم أدبیات ولغة الحوار والتصریحات.



 

لکل السفراء ونوابهم للاطلاع علی تطورات المشهد في الداخل  جامععمل لقاء سنوي و

للیبیا في الخارج بتقدیم رؤیة واضحة وشرح أدق تفاصیل المشهد، وإلزام کل ممثل 

  ودقیقة عن المشهد اللیبي للدولة المضیفة.

ضرورة تفعیل دور ونشاطات المعهد الدبلوماسي التابع لوزارة الخارجیة، وعودة بالإضافة ل

عقد امتحانات المفاضلة الخاصة بترشیح وتدریب موظفي الوزارة في مجالات تخدم العمل 

الة التطور التکنولوجي والمهني وکل ما یخص المراسم وتنظیم ، وتواکب حيالدبلوماس

 المؤتمرات الدولیة، وإتقان إحدى اللغات المعتمدة لدى الأمم المتحدة بجانب اللغة العربیة.

إعادة وزارة الخارجیة النظر في بعض البعثات الدبلوماسیة المتواجدة في أماکن لا یکاد  •

اللیبیة، وإغلاق المقرات الدبلوماسیة الکبیرة هناك  یتواجد بها لیبیون أو مصالح للدولة

والاکتفاء فقط بمکتب تمثیل دبلوماسي یتناسب وحجم الدولة وعدد الجالیة اللیبیة أو 

إضافة متابعة هذه الدولة لسفارة أخرى، وضرورة دمج أکثر من دولة في بعثة دبلوماسیة 

والقضاء علی سیاسة الترضیات في تخفیف عبء الإنفاق ولمنع الفساد  واحدة من أجل

 العمل الدبلوماسي.

تفعیل القوانین الضابطة للعمل الدبلوماسي في البعثات الدبلوماسیة والتي تخص شروط  •

الترشح لمنصب السفیر وکذلك التراتبیة في العمل الدبلوماسي وشروط الترقیة والرواتب 

تحتاج إلی تعدیلات وتقدیمها لمجلس والحقوق المالیة، وإعادة النظر في القوانین التي 

النواب، لتناسب المرحلة الحالیة وتضبط العمل داخل البعثات الدبلوماسیة لمنع التجاوزات 

  أو تقلد المناصب دون توافر شروط الترقیة أو المنصب المنصوص علیه.

ضرورة إعادة التواصل بین وزارة الخارجیة والمؤسسة التشریعیة المتمثلة في مجلس و

النواب ولجنة الشؤون الخارجیة التابعة للمجلس، وخضوع الوزارة للمراقبة من قبل المجلس 

 ولجنته لتنسیق العمل فیما بنهم ومنع حدوث أي تجاوزات.

جنة مراقبة أداء" من شیوخ العمل الدبلوماسي ووزراء الخارجیة ل“لـ تشکیل وزارة الخارجیة  •

السابقین وأساتذة قانون ومختصین في التنظیم الدبلوماسي وخبراء في الاتفاقات 

الدولیة تقوم بجولة دوریة علی کل البعثات الدبلوماسیة، من أجل  والمنظماتالدولیة 

سفیر وحتی باقي الموظفین، ومراقبة تقییم أداء أعضاء السلك الدبلوماسي، بدایةً من ال



 

الأداء من حیث مواکبة التطور وإلمام المسؤول بکافة التطورات التي تخص الدولة 

  .المضیفة، وکذلك الاتفاقات المبرمة معها

ومنح هذه اللجنة صلاحیات تسمح لها بمراقبة أداء البعثات، وتقدیم تقاریر دوریة عن مدى 

لدولة وتنفیذ السیاسة الخارجیة للبلاد، ونجاحها في حل نجاح هذه البعثات في تمثیل ا

الإشکالات وتوقیع الاتفاقات التي تعود علی البلاد بالنفع، علی أن تتبع اللجنة لوزیر 

 وتتمتع بالذمة المالیة المستقلة والحصانة الدبلوماسیة.، الخارجیة مباشرةً

 المراجع

 

 i لمحمود الدیك، طبعته وزارة الخارجیة اللیبي بعد ذلك وتم  1951-1551کتاب تاریخ الدبلوماسیة اللیبیة

 تعمیمه.

 ii ،2021یونیو  11صحیفة الشرق الأوسط، الدبلوماسیة اللیبیة... تاریخ حافل بالاختبارات السیاسیة. 

 iii.المصدر السابق 

 ivمحمد الصواني، صحیفة  السیاسة الخارجیة اللیبیة.. نحو رؤیة انتقالیة تحقق المصلحة الوطنیة"، یوسف

 .2021الشروق، مایو 
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